
Как обосновать НМЦК и начальную цену единицы 

продукции 

Рассчитайте и обоснуйте НМЦК или начальную цену единицы продукции методами, 

которые перечислены в статье 22 Закона № 44-ФЗ. В обосновании напишите причину, 

по которой выбрали тот или иной метод, опишите расчет, укажите источники информации 

о ценах. Начальную цену единицы обосновывайте, только если объем продукции 

неизвестен. 

В каком порядке обосновать НМЦК или НЦЕ 

В процесс обоснования НМЦК или начальной цены единицы продукции (далее — НЦЕ) 

входят этапы: 

 

Далее читайте подробнее о каждом этапе. 

Первый этап. Определите потребность в товаре, работе или услуге. 

Второй этап. Установите требования к товарам, работам услугам, которые планируете 

купить, а также к условиям поставки, выполнения работ, оказания услуг. 

Третий этап. Исследуйте рынок. Для этого изучите общедоступные источники 

информации и найдите продукцию, которая отвечает требованиям. 

Четвертый этап. Опишите объект закупки согласно требованиям статей 23 и 33 Закона № 

44-ФЗ. Описать объект закупки поможет рекомендация «Как описать объект закупки по 

44-ФЗ». 
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Пятый этап. Проверьте, есть ли для продукции особые правила расчета НМЦК, НЦЕ: 

 нормативные правовые акты, которые устанавливают порядок расчета НМЦК, НЦЕ 

(ч. 22 ст. 22 Закона № 44-ФЗ); 

 акты Правительства, которыми установлен исчерпывающий перечень источников 

информации для расчета НМЦК, НЦЕ (например, распоряжение Правительства от 

18.09.2017 № 1995-р); 

 правовые акты о нормировании согласно статье 19 Закона № 44-ФЗ. 

Шестой этап. Выберите метод расчета НМЦК, НЦЕ или несколько методов согласно 

статье 22 Закона № 44-ФЗ. 

Седьмой этап. Рассчитайте НМЦК, НЦЕ методом или несколькими методами, которые 

выбрали. 

Восьмой этап. Обоснуйте НМЦК или НЦЕ. Подробнее о том, в каких документах и как 

обосновать НМЦК и НЦЕ, читайте ниже. 

Девятый этап. Перед закупкой уточните расчет НМЦК и обоснование. При 

необходимости скорректируйте суммы. Например, на размер инфляции или при 

увеличении налогов. 

Десятый этап. Уточненные сведения о цене внесите в извещение и документацию. 

Такой порядок описан в пункте 2.2 Методических рекомендаций, которые 

Минэкономразвития утвердило приказом от 02.10.2013 № 567. 

В каких документах обосновать НМЦК или НЦЕ 

НМЦК или начальную цену единицы продукции не просто указывают, но и обосновывают 

в извещении и в закупочной документации. 

Внимание 

Последствия за некорректно составленную форму пояснения НМЦК – штраф размером 10 

тысяч рублей. Вывод следует из части 2 статьи 7.29 КоАП. 

При обосновании закупок используйте сведения, которые получили на перечисленных 

выше этапах. 

читайте 

Как обосновать НМЦК и НЦЕ в документации 

О необходимости обосновать НМЦК и НЦЕ в документации или в извещении сказано 

в положениях Закона № 44-ФЗ. 

Конкурентная закупка Основание по 44-ФЗ 

Аукцион  
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Электронный Пункт 1 части 1 статьи 64 

Закрытый Пункт 1 части 1 статьи 87 

Конкурс  

Электронный Пункт 1 части 1 статьи 54.3 

Закрытый Пункт 1 части 1 статьи 50, часть 2 статьи 85 

Конкурс с ограниченным 

участием 

 

Электронный Пункт 1 части 1 статьи 54.3, часть 4 статьи 56.1 

Закрытый Пункт 1 части 1 статьи 50, часть 3 статьи 56, часть 

11 статьи 85 

Двухэтапный конкурс  

Электронный Пункт 1 части 1 статьи 54.3, часть 3 статьи 57.1 

Закрытый Пункт 1 части 1 статьи 50, часть 3 статьи 57, часть 

15 статьи 85 

Запрос котировок  

Электронный Пункт 2 части 2 статьи 82.2 

Запрос предложений  

Электронный Пункт 2 части 6 статьи 83.1 

Бумажные закупки заказчик вправе проводить только в исключительных случаях. 

Обоснование цены необходимо включить в контракт с единственным поставщиком. 

Правило действует для закупок по пунктам 3, 6, 9, 11, 12, 18, 22, 23, 30–32, 34, 35, 37–41, 

46, 49 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ. Об этом сказано в части 4 статьи 93 Закона 

№ 44-ФЗ. Подробнее читайте в рекомендации «Как провести закупку у едпоставщика 

по 44-ФЗ». 

Для обоснования можете использовать форму, которую Минэкономразвития утвердило 

приказом от 02.10.2013 № 567. Форма рекомендованная, поэтому применяйте ее на свое 

усмотрение. 

Напишите предмет контракта: поставка товаров, выполнение работ, оказание услуг. 

Например, поставка бумаги для офиса. 

Далее заполните таблицу, которая состоит из полей: 

 «Основные характеристики объекта закупки»; 

 «Используемый метод определения НМЦК или НЦЕ с обоснованием»; 

 «Расчет НМЦК или НЦЕ»; 

 «Дата подготовки обоснования НМЦК или НЦЕ». 
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В поле «Основные характеристики объекта закупки» напишите наиболее значимые 

характеристики. Включать описание объекта закупки полностью не нужно, так как это 

обоснование цены, а не техническое задание. 

В поле «Используемый метод определения НМЦК или НЦЕ с обоснованием» укажите 

метод, которым рассчитали НМЦК или начальную цену единицы продукции. Если 

использовали несколько методов, перечислите все. Обоснуйте, почему выбрали тот или 

иной метод. Например, метод анализа рынка — приоритетный, согласно части 6 статьи 

22 Закона № 44-ФЗ. 

Нормативный метод используют, если продукцию включили в ведомственный перечень и 

установили предельные цены. Для расчета НЦЕ, начальной суммы цен и максимального 

значения цены также учитывайте нормативные затраты (ч. 7 ст. 22 Закона № 44-ФЗ). 

Обоснование нормативного метода 

 

Когда рассчитываете НМЦК или начальную цену единицы продукции тарифным методом, 

используйте утвержденные или предельные цены товаров, работ, услуг. Их устанавливают 

органы власти, которые регулируют государственные цены в соответствующей сфере. Для 

этого издают постановления, приказы и другие нормативные правовые акты.  

Чтобы рассчитать НМЦК, применяйте формулу: 

НМЦК = 

Объем товаров, 

работ, услуг, 

который закупает 

заказчик 

× 

Цена единицы товара, работы, услуги, 

которую установило государство или 

муниципалитет 

Такие правила установлены в разделе V Методических рекомендаций, утвержденных 

приказом Минэкономразвития от 02.10.2013 № 567. 

В расчете сделайте ссылку на нормативный акт, которым установлена или регулируется 

цена на товары, работы, услуги. 

В качестве начальной цены единицы товара, работы, услуги укажите установленный 

тариф. Такое правило содержит часть 8 статьи 22 Закона № 44-ФЗ. 

Обоснование тарифного метода 
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Рассчитать НМЦК проектно-сметным методом можете, если объект закупки — 

строительство, реконструкция, капитальный ремонт, снос, работы по сохранению 

объектов культурного наследия.  

Кроме того, заказчик вправе применять проектно-сметный метод, когда заключает 

контракт на текущий ремонт зданий, строений, помещений и сооружений (ч. 9.1 ст. 22 

Закона № 44-ФЗ). Для расчета НМЦК проектно-сметным методом руководствуйтесь 

разделом VI Методических рекомендаций, утвержденных приказом Минэкономразвития 

от 02.10.2013 № 567. 

При закупке строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов 

капстроительства, работ по сохранению объектов культурного наследия НМЦК 

рассчитывайте по сметной стоимости согласно статье 8.3 ГрК (части 9 - 9.2 статьи 22 

Закона № 44-ФЗ). 

Обоснование проектно-сметного метода 

 

Затратный метод применяют, когда другие методы использовать нельзя или в дополнение 

к другим методам (ч. 10 ст. 22 Закона № 44-ФЗ).  

Чтобы определить НМЦК или НЦЕ затратным методом, воспользуйтесь рекомендацией. 

Обоснование затратного метода 
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Другие методы расчета НМЦК 

Есть еще два варианта обоснования НМЦК или НЦЕ. Первый — специальные правила, 

которые установили органы исполнительной власти согласно части 22 статьи 22 Закона 

№ 44-ФЗ. 

Федеральные органы исполнительной власти, государственные корпорации «Росатом» и 

«Роскосмос» вправе утверждать правила расчета НМЦК для закупки отдельных товаров, 

работ у услуг. Сферы, для которых утверждают такие правила, определяет правительство. 

В настоящее время такой порядок установлен для следующих объектов закупки: 

Объект закупки НПА 

Лекарства  Приказ Минздрава от 

19.12.2019 № 1064н  

Одноразовые медизделия из ПВХ-пластиков Приказ Минздрава, 

Минпромторга от 04.10.2017 

№ 759н/3450 

Регулярные перевозки пассажиров и багажа Приказ Минтранса от 

30.05.2019 № 158 

Закупки в сфере градостроительной деятельности (кроме 

территориального планирования) 

Приказ Минстроя от 

23.12.2019 № 841/пр  

Закупка проектной документации, инженерных 

изысканий, стройки, реконструкции, капремонта объекта 

капитального строительства 

Приказ Минстроя от 

30.03.2020 № 175/пр  
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В этих случаях включите в обоснование расчеты согласно нормативным актам, которые 

приняли органы власти. 

Второй вариант — иной метод, который не предусмотрен Законом № 44-ФЗ. 

В обоснование НМЦК включите обоснование, почему не можете применять методы 

согласно части 1 статьи 22 Закона № 44-ФЗ (ч. 12 ст. 22 Закона № 44-ФЗ). 

В поле «Расчет НМЦК или НЦЕ» полностью опишите, как рассчитали НМЦК или 

начальную цену за единицу. Например, если использовали метод анализа рынка, 

напишите: 

 наименование и количество каждой единицы продукции; 

 предложение по каждому источнику ценовой информации; 

 среднюю арифметическую цену на основании всех предложений; 

 коэффициент вариации; 

 расчет НМЦК или НЦЕ по средней цене. 

Расчет НМЦК выглядит так. 

 

Заполните поле «Дата подготовки обоснования НМЦК, НЦЕ». Если брали для расчета 

сведения, которым более шести месяцев, приведите цены к текущему уровню. Как это 

сделать, читайте в рекомендации. Такие правила описаны в пункте 3.14 Методических 

рекомендаций. 

В обоснование НМЦК или НЦЕ включите справочную информацию и документы или 

реквизиты документов, которые использовали для расчета. Сведения о возможных 

поставщиках, которые предоставили коммерческие предложения, не указывайте. 

Оригиналы коммерческих предложений, а также скриншоты храните вместе с другими 

документами закупки. Об этом сказано в пункте 2.1 Методических рекомендаций. 

Заказчик обосновывает цену единицы товара, работы или услуги, когда невозможно 

определить объем продукции. Перечня таких случаев в Законе № 44-ФЗ нет. Если 

количество товаров, объем работ или услуг посчитать возможно, рассчитывайте 

и обосновывайте НМЦК. В противном случае контролеры оштрафуют. Вывод следует 

из части 24 статьи 22 Закона № 44-ФЗ. 

В каких случаях определить объем продукции возможно, а в каких — нет, заказчик 

решает самостоятельно. Так как законодательство этот вопрос не регулирует. Однако 

в спорных ситуациях придется доказывать контролерам, что действительно не могли 
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посчитать объем продукции. Например, закупаете запасные части. В этом случае 

невозможно заранее знать, какие детали автомобиля выйдут из строя и сломаются ли 

вообще. А вот потребность в автомобилях, мебели, в строительных материалах по смете 

известна еще на этапе планирования. При необходимости такую потребность уточняют 

перед началом закупки. 

Для обоснования цены за единицу используйте те же методы, что и для обоснования 

НМЦК. При этом, кроме цены за единицу, включите в документацию начальную сумму 

цен единиц и максимальное значение цены контракта. От суммы цен будете вести торги. 

А максимальное значение — это предел, выше которого закупать продукцию по цене 

за единицу нельзя. Максимальное значение также используют для расчета обеспечения 

заявки и контракта. 

При расчете цены за единицу, начальной суммы цен и максимального значения цены 

контракта учитывайте ведомственные перечни и нормативные затраты. 

Пример 

обоснование начальной цены единицы услуги 

Заказчик планирует направить сотрудников в командировку в Нижний Новгород, поэтому 

закупает гостиничные услуги. На момент закупки сроки командировки неизвестны, 

поэтому невозможно определить объем услуг. На этом основании заказчик рассчитал цену 

за единицу услуги — аренда одноместного, двухместного и трехместного номеров. 

Контрактный управляющий определил начальную цену единицы услуги. Для этого 

получил три коммерческих предложения по аренде одноместного, двухместного 

и трехместного номеров в гостиницах Нижнего Новгорода и рассчитал среднее 

арифметическое. 

Цена за сутки аренды одноместного номера составила 3950 руб., двухместного — 

2500 руб., трехместного — 1350 руб. 

Начальные цены контрактный управляющий обосновал методом анализа рынка, для этого 

в документацию включил таблицу с расчетом НЦЕ. 

Наименование 

услуги 

Единица 

измерения 

Предложение 

1 

Предложение 

2 

Предложение 

3 

Коэффициент 

вариации 

Цена 

за единицу 

(руб.) 

Аренда 

одноместного 

номера 

Сутки 3600 4400 3850 10,36% 3950 

Аренда 

двухместного 

номера 

Сутки 2100 2800 2600 14,42% 2500 

Аренда 

трехместного 

номера 

Сутки 1050 1450 900 25,09% 1133 

Сумма цен  7583 
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единиц 

Максимальное значение цены контракта заказчик рассчитал по нормативным затратам. 

Так как ГРБС установил предельный размер затрат на аренду жилья в 100 000 руб. в год, 

заказчик прописал в документации это значение. При этом сумма не превышает 

выделенные лимиты. 

Подготовить и подписать обоснование НМЦК или НЦЕ поручите работнику контрактной 

службы или контрактному управляющему.Закон № 44-ФЗ не обязывает заказчика 

отдельно подписывать обоснование НМЦК. Необходимо утвердить обоснование в составе 

закупочной документации. В то же время Минэкономразвития в рекомендуемой форме 

обоснования указывает подпись контрактного управляющего или работника контрактной 

службы. 

Обязан ли заказчик применять Методические рекомендации? Практика контрольных 

органов по этому вопросу расходится. 

Так, Минфин в письме от 16.06.2017 № 24-01-10/37713 указал, что Методические 

рекомендации не носят нормативный характер. Этот документ разработали в помощь 

заказчику. Минфин объяснил право заказчика при расчете НМЦК выбрать не среднюю 

цену, а минимальную из предложенных. Аналогичную позицию высказали специалисты 

Ульяновского УФАС в решении от 11.01.2016 № 873/03-2015 и Вологодского УФАС 

в решении от 16.04.2018 № 04-11/57-18. 

Есть противоположная административная практика — заказчик обязан применять 

Методические рекомендации. Например, решение, предписание Челябинского УФАС 

от 22.11.2018 № 686-ж/2018 и решение, предписание Тверского УФАС от 17.08.2018 

№ 05-6/1-195-2018. 

Позиция судов тоже неоднозначна. Часть судов указали, что Методические рекомендации 

заказчик применять не обязан. Например, решение Замоскворецкого районного суда 

Москвы от 23.12.2014 № 12-1719/2014, постановление Арбитражного суда Северо-

Западного округа от 27.03.2015 № Ф07-668/2015, А42-2927/2014. Однако есть судебная 

практика, которая говорит о том, что заказчик обязан применять Методические 

рекомендации, когда обосновывает НМЦК. Такую позицию высказал, например, 

Орловский областной суд в постановлении от 07.06.2018 № 4А-107/2018. 

Таким образом, безопаснее применять Методические рекомендации. Это поможет 

избежать претензий контрольных органов. 

Ситуация 

Как обосновать цену контракта, если заказчик покупает нежилое здание по конкретному 

адресу 

Чтобы обосновать цену нежилого здания, проведите оценку недвижимости. Отчетом 

об оценке рыночной стоимости объекта недвижимости обоснуйте цену контракта. 

К общедоступной информации о ценах товаров, работ, услуг, которую заказчик вправе 

использовать для расчета НМЦК, относят информацию о рыночной стоимости объектов 

оценки. По итогам определения стоимости объекта оценки составляют отчет об оценке. 
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Используйте отчет, чтобы обосновать цену контракта. Вывод следует из пункта 7 части 

18 статьи 22 Закона № 44-ФЗ, статьи 11 Закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ. Позицию 

подтвердили специалисты Минэкономразвития в письме от 30.12.2015 № Д28и-3863. 

Ситуация 

Кто обосновывает НМЦК или НЦЕ при совместной закупке 

НМЦК или НЦЕ рассчитывает и обосновывает организатор совместной закупки. Для 

этого складывает НМЦК или НЦЕ всех заказчиков и включает в общее обоснование 

обоснования каждого участника совместных торгов. Это означает, что каждый 

из заказчиков рассчитывает и обосновывает НМЦК или НЦЕ своей части товаров, работ, 

услуг. Вывод следует из подпункта «б» пункта 6 Правил, утвержденных постановлением 

Правительства от 28.11.2013 № 1088. 

Начальные (максимальные) цены контрактов или начальные цены единиц продукции 

каждого заказчика и их обоснования включают в соглашение сторон (ч. 2 ст. 25 Закона 

№ 44-ФЗ). 

Ситуация 

Как обосновать НМЦК лекарств, изготавливаемых аптекой 

НМЦК лекарств, которые изготавливаются аптечными организациями, определяют по 

методу сопоставимых рыночных цен или «иному» методу на основании данных одной 

аптеки, если нет возможности получить сведения других аптек. 

При использовании «иного» метода нужно обосновать неприменение всех остальных 

основных методов (ч. 12 ст. 22 Закона № 44-ФЗ). 

При этом Порядок приказа № 1064н не распространяется на лекарства, которые не имеют 

серийного выпуска и изготавливаются аптечными организациями, – экстемпоральные 

препараты (п. 1 приказа № 1064н). 

Какая ответственность предусмотрена за нарушение 

порядка обоснования 

Заказчика, который нарушит порядок обоснования НМЦК или НЦЕ, оштрафуют 

по статьям КоАП. По какой именно статье накажут, зависит от позиции контрольного 

органа и суда. 

Первая позиция — утвердили закупочную документацию с нарушениями. Наказание — 

штраф 3000 руб. (ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП). 

Например, заказчик в обосновании НМЦК написал, что для расчета цены использовал 

сведения трех поставщиков. Однако реквизиты коммерческих предложений не указал. 

Специалисты ФАС решили, что работник контрактной службы совершил правонарушение 

по части 4.2 статьи 7.30 КоАП (решение, предписание Челябинского УФАС от 22.11.2018 

№ 686-ж/2018). 
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Другой пример. Заказчик обосновал НМЦК проектно-сметным методом, однако смету 

в документацию не включил. Кроме того, не указал, по какому документу рассчитал 

стоимость работ. Контролеры оштрафовали руководителя по части 4.2 статьи 7.30 КоАП. 

Суд признал штраф законным (решение Ленинского районного суда Перми от 05.09.2016 

№ 12-596/2016). 

Вторая позиция — опубликовали документы с нарушением Закона № 44-ФЗ. За это 

нарушение должностное лицо оштрафуют на 15 000 руб. по части 1.4 статьи 7.30 КоАП. 

Третья позиция — нарушили порядок или форму обоснования НМЦК или НЦЕ. 

Штраф — 10 000 руб. по части 2 статьи 7.29.3 КоАП. Есть судебная практика о том, что 

такая квалификация ошибочна: применять часть 2 статьи 7.29.3 КоАП за нарушение 

обоснования НМЦК в документации нельзя. Эту санкцию применяют только 

за нарушения обоснования цены на этапе планирования (например, постановление 

Кемеровского областного суда от 13.06.2017 № 4а-566/2017). 

Если сотрудник заказчика обоснует НМЦК или НЦЕ недостоверными сведениями, 

то ответственность уже не административная, а уголовная. 

Пример 

уголовная ответственность за недостоверное обоснование НМЦК 

Руководитель контрактной службы заказчика передала подчиненным три коммерческих 

предложения для обоснования НМЦК. Работники контрактной службы провели закупку 

и заключили контракт. Однако следственные органы установили, что руководитель 

подделала коммерческие предложения. Из-за неверного расчета НМЦК стоимость 

контракта была завышена на 320 000 руб. 

Суд признал руководителя контрактной службой виновной в превышении должностных 

полномочий и оштрафовал на 40 000 руб. Дополнительное наказание — лишение права 

занимать руководящие должности на государственной службе или в органах местного 

самоуправления (приговор Ленинского районного суда города Севастополя от 27.06.2017 

№ 1-360/2016). 
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