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 Тема № 1 м 4. Организация управления, связи и оповещения в системах ГО и РСЧС.
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Учебные цели:
В результате изучения темы слушатели должны: 
1.3нать:
- организацию управления, связи и оповещения организаций и организацию             экстренного  оповещения населения;
- принципы построения и использования территориальных и локальных систем              оповещения.

2.Уметь: 

- работать с основными руководящими и нормативными документами по                       организации управления, связи и оповещения в системах ГО и РСЧС;

- применять полученные знания при организации управления, связи и оповещения в                   организациях, в которых они работают.

3. Быть ознакомлены:

-со средствами связи и порядком оповещения должностных лиц, органов управления по ГОЧС и населения.

Метод проведения: лекция.
Место проведения: учебный класс, согласно расписанию занятий.
Время проведения: 2 академ. часа (90 мин.)
                          План проведения занятия:

	№
п/п
	Учебные вопросы
	Расчет времени

(мин.)

	1.
	Введение

	3

	2.
	1-ый учебный вопрос: Организация управления в системе ГО и РСЧС.
	35

	3.
	2-ой учебный вопрос: Организация связи в системе ГО и РСЧС.
	15

	4.
	3-ий учебный вопрос: Организация оповещения и информирования              населения об опасностях.
	35

	5.
	Заключение
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	 ИТОГО:
	90


Нормативно-правовая база и литература.
I. Федеральные законы

-;

-от 21.12.1994 г. №68-ФЗ «О защите населения и территории от чрезвы​чайных  ситуаций природного и техногенного характера»;

-от 09.01.1996 г. №3-ФЗ «О радиационной безопасности населения»;

-от 26.02.1997 г. N 31-ФЗ "О мобилизационной подготовке и мобилизации в РФ»;

-от 21.07.1997 г.№116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных   объектов»;

-от 21.07.1997 г.№117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений»;

-от 12.02.1998 г. №28-ФЗ «О гражданской обороне»;

-от 06.10.1999 г. №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных                          (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ»;
-от 07.07.2003 г. №126-ФЗ «О связи»;
-от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ».

II. Закон

-от 27.12.1991 г. №2124-1 «О средствах массовой информации».
III. Указы Президента

-от 11.07.2004 г.№868 «Вопросы Министерства РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий»;
-от 13.11.2012 г. №1522 «О создании комплексной системы экстренного оповещения            населения об угрозе возникновения или возникновении чрезвычай​ных ситуаций».

IV. Постановления Правительства РФ
-от 01.03.1993 г. №177 «Об утверждении положения о порядке использования действующих радиовещательных и телевизионных станций для оповещения и информировании населения РФ в чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени»;

-от 01.03.1993 г. №178 «О создании локальных систем оповещения в райо​нах  размещения потенциально опасных объектов»;

      -от 10.08.1999 г. №782  “О создании (назначении) в организациях структурных подразделений (работников), уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны";


- от 2.11.2000 г. № 841 «Об утверждении Положения о подготовке населения в области гражданской обороны»;

-от 25.10.2003 г. №1544-р распоряжение Правительства РФ «О мерах по  обеспечению своевременного оповещения населения об угрозе возникновения или    возникновении ЧС в мирное и военное время»;
-от 30.12.2003 г. №794 «О единой государственной системе предупрежде​нии и  ликвидации чрезвычайных ситуаций»;

-от 31.12.2004 г. №895 «Об утверждении Положения о приоритетном использовании, а так же приостановлении использования любых сетей связи и средств связи во время чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;


-от 26.11.2007 г. №804 «Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации»;


-от 28.05.2010 г. №4 протокол Правительственной КЧС и ОПБ об утвержде​нии  "Наставления по организации управления и оперативного (экстренного) реа​гирования при ликвидации ЧС".
V. Распоряжение Правительства РФ
- от 25.08.2008 г. №1240-р «Концепция создания системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб через единый номер "112" на базе ЕДДС МО».

VI. Приказы МЧС РФ

-от 25.07.2006 г. №422/90/376 Совместный Приказ МЧС РФ, Министерства 
      информационных технологий и связи РФ и Министерства культуры и массовых                         коммуникаций РФ "Об утверждении Положения о системах оповещения населения";

-от 14.11.2008 г. №687 «Об утверждении Положения об организации и веде​нии     гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях».

VII. Указ Губернатора Нижегородской области
- от 19.06.2012 г. №50 "Об утверждении Положения об организации и ведении                

гражданской обороны в Нижегородской области".
VIII. Постановления Правительства НО

-от 27.12.2005 №323 «О единой системе оперативно-диспетчерского управления при авариях и чрезвычайных ситуациях Нижегородской области»;

-от 7.04.2006 г. №111 "Об утверждении Положения о территориальной подсистеме

      Нижегородской области единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций"
-от 08.05.2013 г. №287 «О порядке использования действующих радиовеща​тельных и телевизионных станций для оповещения и информирования населения Нижегородской области об угрозе возникновения или возникно​вении чрезвычайных ситуаций»;

-от 27.06.2013 г. №421 «О порядке оповещения и информирования населения  Нижегородской области об угрозе возникновения или о возникновении ЧС на территории Нижегородской области»;

-от 02.07.2013 г. №440 «О создании локальных систем оповещения размещения                          потенциально-опасных объектов;

-от 31.01.2000 г. №23 «О создании и поддержании в постоянной готовности к  использованию технических средств управления и объектов ГО».
IХ.  Литература и пособия
-"Наставление по организации управления и оперативного (экстренного) реа​гирования при ликвидации ЧС". Утверждено протоколом заседания Правительственной комиссии по             предупреждению и ликвидации ЧС и обеспечению пожарной безопасности от 28.05.2010 №4.
-Защита населения и территорий в ЧС. Учебное пособие / под. общ. ред.  М.И. Фалеева ГУП "Облиздат" 2001г., 480 е.;

Учебно-материальное обеспечение
-Видеопроектор, слайды.
-Интерактивная доска.
-Стенды в классе по теме занятия.

Организационно-методические указания
Методическая разработка составлена для проведения занятий с руководя​щим составом организаций, служб и органов управления по ГОЧС.
При проведении занятия необходимо учитывать состав обучаемых и,  в зави​симости от этого, излагать материал с учётом категорий обучаемых, объёма и направления их работы, с учётом раздаточного и дополнительного материала. В ходе занятий преподавателю               необходимо обратить особое внимание на изложение вопросов организации связи и                оповещения при проведении мероприятий ГО, а также в случаях возможного возникновения или при возникновении ЧС.
В ходе занятий использовать практический опыт органов управления орга​низаций и учреждений по организации связи и оповещения.

Введение

В современных условиях мероприятия гражданской обороны и защиты насе​ления от различных угроз и вызовов становятся все более востребованными для нашего государства и общества.
Основные направления государственной политики Российской Федерации в области гражданской обороны и защиты населения от чрезвычайных ситуаций природного и             техногенного характера формируются и реализуются с учетом гео​политических,                    стратегических, социально-экономических и иных факторов, кото​рые за последние годы претерпели значительные изменения.
Эффективное функционирование такой сложной системы, как РСЧС, возможно только на основе четкого распределения задач, прав и ответственности, задействованных в рамках этой системы, органов управления. Оно требует четкого взаимодействия управленческих структур одного уровня и соответствующей координации их действий со стороны                      вышестоящего руководства.

Организационно-техническую основу управления РСЧС и ГО составляет система управления, предназначенная для руководства системы, координации и контроля                 мероприятий по предупреждению и ликвидации ЧС.

Непосредственное управление гражданской обороной и Единой Государственной системой предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС) при приведе​нии в высшие степени готовности осуществляют руководители организаций и подчиненные им органы управления. Система управления должна обеспечить им возможность постоянно  руководить действиями подчиненных сил в различных условиях обстановки.
Четко действующая система управления - это основа успешного решения за​дач           системы ГО и РСЧС при угрозе или возникновении аварий, катастроф и сти​хийных бедствий, а также при организации и ведении АСДНР.
Управление будет успешным лишь в том случае, если вся система управле​ния будет находиться в высокой степени готовности, если оно будет устойчивым, непрерывным,            оперативным и скрытным, системы связи и оповещения играют в этом решающую роль.
Системы оповещения ГО являются составной частью системы управления                  гражданской обороной Российской Федерации и представляют собой                                      организационно-техническое объединение сил и специальных технических средств                    оповещения, сетей вещания, каналов сети связи общего пользования и ведомственных сетей связи.

Поддержание в постоянной готовности к задействованию территориальных систем оповещения является составной частью мероприятий по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, про​водимых органами исполнительной власти субъектов                      Российской Федерации и органами местного самоуправления на соответствующих                     территориях и в органи​зациях.
Руководители органов исполнительной власти субъектов Российской Феде​рации и органов местного самоуправления несут персональную ответственность за создание,                   совершенствование, поддержание в постоянной готовности и свое​временное задействование территориальных и местных систем оповещения насе​ления.

	Первый учебный вопрос:
	Организация управления в системе ГО и РСЧС.


1.1.Организация управления  в системе ГО
Руководство гражданской обороной (Ст.11 ФЗ- 28 от 12.02.98 г.).
1. Руководство гражданской обороной в Российской Федерации осуществляет                Правительство Российской Федерации.

 Государственную политику в области гражданской обороны осуществляет                         федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный Президентом            Российской Федерации на решение задач в области гражданской обороны. 

Обеспечение функционирования РСЧС  возложено на МЧС России, которое в пределах своих полномочий осуществляет координацию  деятельности федеральных органов                      исполнительной власти и органов    исполнительной власти субъектов Российской Федерации по защите населения и территорий от чрезвычайных   ситуаций различного характера.              Каждый уровень управления РСЧС имеет координирующие органы, органы повседневного управления, системы связи, оповещения и информационного обеспечения.
2. Руководство гражданской обороной в федеральных органах исполнительной власти и организациях осуществляют их руководители.

3. Руководство гражданской обороной на территориях субъектов Российской                  Федерации и муниципальных образований осуществляют соответственно главы органов   исполнительной власти субъектов Российской Федерации и руководители органов местного самоуправления.

Руководители органов исполнительной власти субъектов Российской Феде​рации,            органов местного самоуправления и организаций несут персональную от​ветственность за организацию и проведение мероприятий по гражданской обо​роне и защите населения.
Управление гражданской обороной:
  (ФЗ от 12.02.1998 г. № 28-ФЗ "О гражданской обороне»).
Одним из главных условий успешного выполнения задач и мероприятий по защите населения и территорий, повышению устойчивости работы организаций, а также по                проведению силами ГО, РСЧС, спасательных и других неотложных ра​бот в чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени является четкое управление. 

Управление гражданской обороной - целенаправленная деятельность органов, осуществляющих управление гражданской обороной, по организации подготовки к ведению и ведению гражданской обороны.

Система управления гражданской обороной - составная часть системы                   государственного управления Российской Федерации, предназначенная для решения задач в области гражданской обороны и представляющая собой совокупность органов, осуществляющих управление гражданской обороной, а также пунктов управления и                   технических средств, обеспечивающих управление гражданской обороной.
Органы, осуществляющие управление гражданской обороной:  
(Ст.12 ФЗ- 28 от 12.02.98 г.).

●федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на решение задач в области гражданской обороны (МЧС РФ);

●территориальные органы - региональные центры по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий и органы,                уполномоченные решать задачи гражданской обороны и задачи по предупреждению и            ликвидации чрезвычайных ситуаций по субъектам Российской Федерации.

Порядок создания (назначения) в организациях структурных подразделений                      (работников), уполномоченных на решение задач в области гражданской оборо​ны, определен постановлением пправительства Российской Федерации от 10 июля 1999 г. №782
 "О создании (назначении) в организациях структурных подразделений (работников), уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны".
Руководство и управление    ГО в нижегородской области

организуется в соответствие с Указом Губернатора Нижегородской области от 19 июня 2012 г. N 50 "Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны в                Нижегородской области".

Гражданская оборона в Нижегородской области организуется по                                       территориально-производственному принципу.

Руководство гражданской обороной на территории Нижегородской            области и муниципальных образований Нижегородской области осуществляют                               соответственно Губернатор Нижегородской области, Председатель Правительства и                   руководители органов местного самоуправления Нижегородской области.

организацию и проведение мероприятий по гражданской обороне и защите населения.

Реализацию государственной политики в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций на территории Нижегородской области осуществляет, в пределах установленных полномочий, Главное управление Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и                    ликвидации последствий стихийных бедствий по Нижегородской области (далее - Главное управление МЧС России по Нижегородской области).

Правительство Нижегородской области в соответствии с действующим                          законодательством создает и поддерживает в состоянии постоянной готовности к                         использованию        технические системы управления гражданской обороны.
Губернатор Нижегородской области, Председатель Правительства, руководители            органов местного самоуправления и организаций осуществляют руководство гражданской обороной через соответствующие органы, осуществляющие управление гражданской                     обороной, органы управления служб, эвакуационные органы, комиссию по повышению                    устойчивости функционирования экономики и организаций Нижегородской области в              военное время и другие органы, создаваемые в целях решения задач в области гражданской обороны.

Такими органами, осуществляющими управление гражданской обороной в Нижегородской области, являются:

●Главное управление МЧС России по Нижегородской области;

●структурные подразделения (работники) организаций, уполномоченные на решение задач в области гражданской обороны, создаваемые (назначаемые) в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.
Координация деятельности органов управления гражданской обороной и сил                 гражданской обороны:

Обеспечение координации деятельности органов управления                     гражданской обороной, управления силами и средствами гражданской обороны, организации                      информационного взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций при решении задач в области гражданской обороны, а также при                          осуществлении мер информационной поддержки принятия решений в области гражданской обороны осуществляют:

на федеральном уровне - орган повседневного управления (Национальный центр управления в кризисных ситуациях), находящийся в ведении федерального органа                        исполнительной власти, уполномоченного на решение задач в области гражданской обороны, в  порядке, установленном Правительством Российской Федерации;

на межрегиональном и региональном уровнях - органы повседневного управления (центры управления в кризисных ситуациях), находящиеся в ведении федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на решение задач в области гражданской обороны, в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на решение задач в области гражданской обороны.

1.2.Организация управления  в системе РСЧС

осуществляется на основе Постановления Правительства РФ от 30 декабря 2003 г. N 794

"О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций"

Система  органов  управления РСЧС 
Единая система объединяет органы управления федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций, в полномочия которых входит решение вопросов в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.
Единая система, состоящая из функциональных и территориальных подсистем,     действует на федеральном, межрегиональном, региональном, муниципальном и объектовом уровнях. (ПП РФ от 30.12.2003 г. N 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций»).
Территориальная подсистема Нижегородской области единой государственной              системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций НСЧС состоит из звеньев, соответствующих административно территориальному делению    Нижегородской области и осуществляет свою деятельность на трех уровнях: областном, муниципальном и объектовом. (ПП НО от 07.04.2006 г. N 111   "Об утверждении Положения о   территориальной                 подсистеме НО единой государственной системы предупреждения и ликвидации ЧС»).

Организация, состав сил и средств, а также порядок деятельности звеньев НСЧС             определяются положениями о них.

Областные звенья НСЧС создаются органами исполнительной власти                        Нижегородской области согласно приложению к Положению для организации работы в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций в сфере деятельности этих органов:
Областные звенья НСЧС:

•Главное управление МЧС России по Нижегородской области.

•Министерство промышленности и инноваций Нижегородской области.

•Министерство энергетики и  жилищно-коммунального хозяйства Нижегородской области 

(создает и обеспечивает деятельность убежищ и укрытий).

 •Аппарат Правительства Нижегородской области.

•Министерство транспорта и автомобильных дорог Нижегородской области.

•Министерство здравоохранения Нижегородской области.

•Министерство образования Нижегородской области.

•Министерство сельского хозяйства и продовольственных ресурсов   Нижегородской области.

•Министерство социальной политики Нижегородской области.

•Министерство строительства Нижегородской области (создает и обеспечивает инженерное обеспечение ЗН).

•Министерство финансов Нижегородской области.

•Министерство поддержки и развития малого предпринимательства, 
потребительского рынка и услуг Нижегородской области.

•Министерство культуры Нижегородской области.

•Министерство экологии и природных ресурсов Нижегородской области.

•Департамент лесного хозяйства Нижегородской области.

•Государственное казенное учреждение Нижегородской области "Управление по делам        гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности НО" (организует мероприятия по устойчивому функционированию системы связи в НСЧС).
Муниципальные звенья НСЧС создаются в муниципальных образованиях                    Нижегородской области для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций                  природного и техногенного характера, обеспечения      противопожарной безопасности и безопасности на водных объектах в пределах их территорий.

Объектовые звенья НСЧС создаются на территории Нижегородской области в              организациях, независимо от их организационно-правовой формы, для решения задач по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и защиты работников этих                    организаций и подведомственных объектов от чрезвычайных ситуаций.

Основными задачами единой государственной системы предупреждения и         ликвидации чрезвычайных ситуаций являются:

●разработка и реализация правовых и экономических норм по обеспечению защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в том числе по обеспечению безопасности людей на водных объектах;

●осуществление целевых и научно-технических программ, направленных на предупреждение чрезвычайных ситуаций и повышение устойчивости функционирования организаций, а также объектов социального назначения в чрезвычайных ситуациях;

●обеспечение готовности к действиям органов управления, сил и средств, предназначенных и выделяемых для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

●сбор, обработка, обмен и выдача информации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;
●подготовка населения к действиям в чрезвычайных ситуациях, в том числе организация разъяснительной и профилактической работы среди населения в целях предупреждения возникновения чрезвычайных ситуаций на водных объектах;

●организация оповещения населения о чрезвычайных ситуациях и информирования населения о чрезвычайных ситуациях, в том числе экстренного оповещения населения;

●прогнозирование и оценка социально-экономических последствий чрезвычайных ситуаций;

создание резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

●осуществление государственной экспертизы, надзора и контроля в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

●ликвидация чрезвычайных ситуаций;

●осуществление мероприятий по социальной защите населения, пострадавшего от чрезвычайных ситуаций, проведение гуманитарных акций;

●реализация прав и обязанностей населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций, а также лиц, непосредственно участвующих в их ликвидации;

●международное сотрудничество в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в том числе обеспечения безопасности людей на водных объектах.
      (ФЗ от 21.12.1994 г. N 68-ФЗ "О защите населения и территорий от ЧС ситуаций природного и техногенного характера")
                Основными задачами НСЧС являются (в ракурсе управления и            информирования):

- создание и обеспечение готовности к действиям органов управления, сил и средств, предназначенных для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожар
- сбор, обработка, обмен и выдача информации в области защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций;

- своевременное и достоверное информирование общественности и населения Нижегородской области о состоянии безопасности, принимаемых мерах по ее повышению, о сложившейся в результате чрезвычайной ситуации обстановке и принятых органами исполнительной власти Нижегородской области решениях, установленных режимах функционирования и действиях 

Для управления силами и средствами Единой Государственной              Системы   предупреждения и ликвидации ЧС (далее - РСЧС) создается система                управления - совокупность функционально связанных органов и пунктов  управления, систем связи,  оповещения, комплексов средств автоматизации, а также   автоматизирован​ных               систем,   обеспечивающих сбор, обработку и передачу информации.
 На каждом уровне единой системы создаются:

● координационные органы;

● постоянно действующие органы управления;

● органы повседневного управления,
 силы и средства,  резервы финансовых и материальных ресурсов,
● системы связи и оповещения органов управления и сил единой системы;

● системы оповещения населения о чрезвычайных ситуациях;

●системы информирования населения о чрезвычайных ситуациях.
(* ФЗ от 21.12.1994 г. N 68-ФЗ "О защите населения и территорий от ЧС природного и             техногенного характера»).
При этом системы оповещения населения о чрезвычайных ситуациях, в том числе  системы экстренного оповещения населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций, создаются только на региональном, муниципальном и объектовом уровнях единой системы. (ПП РФ от 30.12.2003 г. N 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций»).
Координационными органами РСЧС (НСЧС) являются:
●на федеральном уровне - Правительственная комиссия по предупреждению и                            ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности, комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспече​нию пожарной                   безопасности (КЧС и ОПБ) федеральных органов исполни​тельной власти и                                уполномоченных организаций, имеющих функциональные под​системы РСЧС;
●на региональном уровне (в пределах территории субъекта РФ) - комиссия по                           предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной                     безопасности органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации (КЧС и ОПБ) – (на областном уровне -  КЧС и ОПБ Нижегородской области);
●на муниципальном уровне (в пределах территории муниципального образо​вания) -                    комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению                 пожарной безопасности органа местного самоуправления (КЧС и ОПБ);
●на объектовом уровне - - комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности органа местного самоуправления (КЧС и ОПБ). 

В пределах соответствующего федерального округа (межрегиональный уровень) функции и задачи по обеспечению координации деятельности федераль​ных органов                   исполнительной власти и организации взаимодействия федеральных органов исполнительной власти с органами государственной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления и общественными объединениями в об​ласти защиты населения и территорий от ЧС                      осуществляет в установленном по​рядке полномочный представитель Президента РФ в             федеральном округе. 

Постоянно действующими органами управления РСЧС (НСЧС) являются: 
●на федеральном уровне - Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (МЧС России), а также образованные для решения задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций подразделения федеральных органов исполнительной власти и уполномоченных организаций;

●на межрегиональном уровне - территориальные органы Министерства Российской            Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации                  последствий стихийных бедствий - региональные центры по делам гражданской обороны,                  чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (далее -                 региональные центры);

●на региональном уровне - территориальные органы Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий             стихийных бедствий - органы, специально уполномоченные решать задачи гражданской обороны и задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций по субъектам Российской Федерации (далее - главные управления Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по субъектам Российской Федерации)- ГУ МЧС по НО;

●на муниципальном уровне - создаваемые при органах местного самоуправления органы, специально уполномоченные на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

●на объектовом уровне - структурные подразделения или работники организаций, специально уполномоченные на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных             ситуаций.

Компетенция и полномочия постоянно действующих органов управления РСЧС            определяются соответствующими положениями о них или уставами ука​занных органов управления.

 Органами повседневного управления единой системы являются:

●на федеральном уровне - Национальный центр управления в кризисных ситуациях  (НЦУКС),, а также центры управления (ситуационно-кризисные центры), информационные центры, дежурно-диспетчерские службы и другие организации (подразделения), создаваемые федеральными органами исполнительной власти и уполномоченными организациями;

●на межрегиональном уровне - центры управления в кризисных ситуациях региональных центров (ЦУКС РЦ), а также центры управления (ситуационно-кризисные центры), информационные центры, дежурно - диспетчерские службы и другие организации (подразделения), создаваемые федеральными органами исполнительной власти (их территориальными органами);

●на региональном уровне - центры управления в кризисных ситуациях главных управлений Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным             ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по субъектам Российской                   Федерации  (ЦУКС ГУ МЧС), а также центры управления (ситуационно-кризисные центры), информационные центры, дежурно-диспетчерские службы и другие организации (подразделения), создаваемые федеральными органами исполнительной власти (их территориальными органами) и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

●на муниципальном уровне - создаваемые в установленном порядке единые                         дежурно-диспетчерские службы муниципальных образований (ЕДДС МО), а также                     дежурно-диспетчерские службы и другие организации (подразделения), создаваемые                органами местного самоуправления;

●на объектовом уровне - дежурно-диспетчерские службы организаций (объектов).
Органами повседневного управления НСЧС являются:

●федеральное казенное учреждение "Центр управления в кризисных ситуациях Главного управления МЧС России по Нижегородской области" (далее - ФКУ "ЦУКС ГУ МЧС России по Нижегородской области");

 
●единые дежурно-диспетчерские службы муниципальных образований Нижегородской области (сельских районов, городских округов), дежурно-диспетчерские службы                           организаций.

ЕДДС МО и ДДС организаций объединены в Единую систему                                     оперативно-диспетчерского управления в чрезвычайных ситуациях Нижегородской области (далее - ЕСОДУ).
ЕСОДУ обеспечивает     автоматизированный доступ ДДС к имеющимся во взаимодействующих службах муниципальных образований области базам (банкам) данных (с учетом разграничения доступа к информации), необходимых для предупреждения и ликвидации ЧС, а также к специальным базам данных ЕСОДУ Нижегородской области. (ПП НО от 27.12.2005 № 323 «О единой системе   оперативно-диспетчерского управления при авариях и ЧС НО»).
В состав ЕСОДУ входят следующие дежурно-диспетчерские службы:

●аналитический центр кризисных ситуаций Нижегородской области (АЦКС);

●федеральное казенное учреждение "Центр управления в кризисных ситуациях Главного управления МЧС России по Нижегородской области" (ФКУ "ЦУКС ГУ МЧС России по    Нижегородской области" (далее - ЦУКС);

●центральная дежурно-диспетчерская служба ГКУ "Управление по обеспечению                        деятельности министерства энергетики и ЖКХ Нижегородской области" (ЦДДС)";

●единые дежурно-диспетчерские службы (ЕДДС) городских округов и муниципальных районов, в том числе дежурно-диспетчерские службы жилищно-коммунального хозяйства муниципальных образований Нижегородской области (далее - ДДС ЖКХ муниципального образования);

●дежурно-диспетчерские службы организаций.

Органы повседневного управления единой системы создаются для обеспечения               деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, управления силами и средствами, предназначенными и выделяемыми (привлекаемыми) для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, осуществления обмена информацией и оповещения населения о чрезвычайных ситуациях и осуществляют свою деятельность в соответствии с                          законодательством Российской Федерации.

Обеспечение координации деятельности органов повседневного управления РСЧС и гражданской обороны (в том числе управления силами и средствами единой  системы, силами и средствами гражданской обороны), организации информационного взаимодействия федеральных органов исполнительной власти,             органов исполнительной   власти субъектов Российской Федерации, органов местного              самоуправления и организаций при решении задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны, а также при осуществлении мер                        информационной поддержки принятия решений в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны в установленном порядке осуществляют:

 ●на федеральном уровне - Национальный центр управления в кризисных ситуациях;

●на межрегиональном уровне - центры управления в кризисных ситуациях региональных центров;

●на региональном уровне - центры управления в кризисных ситуациях главных управлений Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по субъектам Российской Федерации.

 Режимы функционирования  органов управления РСЧС

При отсутствии угрозы возникновения чрезвычайных ситуаций на  объектах, территориях или акваториях органы управления и силы единой системы                  функционируют в режиме повседневной деятельности.

Решениями руководителей федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций, на территории которых могут возникнуть или возникли чрезвычайные               ситуации, либо к полномочиям которых отнесена ликвидация чрезвычайных ситуаций, для соответствующих органов управления и сил единой системы может устанавливаться один из следующих режимов функционирования:

 ●режим повышенной готовности - при угрозе возникновения чрезвычайных       ситуаций;

●режим чрезвычайной ситуации - при возникновении и ликвидации чрезвычайных                ситуаций.
Основными мероприятиями, проводимыми органами управления и         силами единой системы, являются:

 в режиме повседневной деятельности:

●сбор, обработка и обмен в установленном порядке информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности;

в режиме повышенной готовности:

●введение при необходимости круглосуточного дежурства руководителей и                должностных лиц органов управления и сил единой системы на стационарных пунктах управления;

●непрерывный сбор, обработка и передача органам управления и силам единой системы данных о прогнозируемых чрезвычайных ситуациях, информирование населения о                   чрезвычайных ситуациях;

 в режиме чрезвычайной ситуации:
●непрерывный контроль за состоянием окружающей среды, прогнозирование развития возникших чрезвычайных ситуаций и их последствий;

●оповещение руководителей федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций, а также населения о возникших чрезвычайных ситуациях;

Сложность задач, стоящих перед гражданской обороной, и условия, в которых они будут решаться, предъявляют высокие требования к управлению.

 Работа органа, осуществляющего управление гражданской обороной и защитой населения, заключается в поддержании системы управления мероприятиями ГО и ЗН в             высокой    готовности для успешного и своевременного  осуществления     соответствующих мероприятий.

В решении этих вопросов ведущая роль принадлежит руководителю органа,                   осуществляющего управление гражданской обороной. 

 Руководитель обязан постоянно знать обстановку и быть готовым доложить                 руководителю ГО выводы из нее и предложения для принятия   решения.
Основой управления мероприятиями ГО и ЗН является решение  руководителя ГО  и указания вышестоящего (старшего) органа управления, в котором определяются:

●замысел действий;

●задачи подчиненным силам и средствам; 

●порядок взаимодействия организаций, участвующих в осуществлении мероприятий ГО и ЗН.
На основании принятого руководителем ГО решения организуется разработка                 специальных мероприятий ГО и ЗН по обеспечению выполнения принятого решения и              использованию сил и средств при осуществлении этих мероприятий.

Все решения руководителей, связанные с подготовкой осуществления мероприятий ГО и ЗН, и организация их выполнения реализуются в рамках годовых планов основных                   мероприятий ГО и ЗН муниципального образования (организации), предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, а решения, связанные с ведением ГО в условиях военного времени, реализуются в рамках планов ГО и ЗН, разработка которых осуществляется заблаговременно в соответствии с требованиями и               положениями соответствующих нормативно-методических документов (Приказ МЧС РФ от 14 ноября 2008 г. N 687"Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях").

Решение руководителя приобретает законную силу только после доведения задач до подчиненных, которые могут иметь форму как письменного, так и устного (с последующим оформлением письменно) приказа и передаваться лично, путем вызова подчиненных, по техническим средствам связи или иными способами.

Решения руководителей ликвидации чрезвычайных ситуаций являются                      обязательными для всех граждан и организаций, находящихся в зоне чрезвычайной              

ситуации, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации (пп РФ №.794 от 30.12.2003).

1.3.Организация работы пунктов управления 
Размещение органов управления единой системы в зависимости от обстановки              осуществляется на стационарных или подвижных пунктах управления, оснащаемых             техническими средствами управления, средствами связи, оповещения и жизнеобеспечения, поддерживаемых в состоянии постоянной готовности к использованию. 
(ПП РФ от 30.12.2003 г. N 794 "О единой государственной системе предупреждения и      ликвидации чрезвычайных ситуаций").

Пункт управления РСЧС (далее – ПУ РСЧС) - оборудованное и оснащенное необходимыми техническими средствами и системами жизнеобеспечения место, транспортное средство или инженерное сооружение, с которого соответствующие органы управления РСЧС осуществляют управление силами и средствами ликвидации ЧС.
("Наставление по организации управления и оперативного (экстренного) реагирования при ликвидации ЧС").
 Структура пунктов управления определена в "Наставление по организации управления и оперативного (экстренного) реагирования при ликвидации ЧС". 
Все пункты управления можно подразделить:
по степени подвижности: стационарные и подвижные (мобильные, воздушные); 

по времени функционирования: повседневные и запасные;

по месту размещения: городские и загородные;

по предназначению: основные,  вспомогательные, дублеры;

по принадлежности войскам ГО: командные пункты и тыловые пункты управления (ТПУ).

Основные ПУ: с которых постоянно осуществляется управление силами и средствами РСЧС в повседневной деятельности в мирное время, а также при угрозе и ликвидации ЧС (руководителями органов управления РСЧС). 
К ним относятся: повседневные ПУ, городские и загородные запасные ПУ.

 Повседневные ПУ: предназначены для работы органов управления в местах их постоянной дислокации в мирное время по руководству подчиненными силами.

Запасные ПУ: предназначены для устойчивого управления и работы органов управления в случае невозможности использования повседневных ПУ. 

Запасные ПУ создаются заблаговременно, как правило, оборудуются системами жизнеобеспечения и автономного энергоснабжения.

 Городские запасные ПУ РСЧС располагаются в черте города.

 Загородные запасные ПУ РСЧС создаются за пределами зон возможных разрушений              городов, отнесенных к группам по ГО, и населенных пунктов с категорированными              объектами «особой важности» по ГО, а также вне зон возможных катастрофических                затоплений, зон возможного распространения поражающих факторов веществ, используемых (производимых) на потенциально опасных объектах.

 Вспомогательные ПУ предназначены для повышения эффективности управления силами при проведении АСДНР. Они разворачиваются непосредственно в зоне ЧС и занимаются, как правило, составом оперативных групп органа управления.

 В отдельных случаях, при крайней необходимости, руководитель органа управления РСЧС может управлять действиями сил со вспомогательных ПУ.

 К вспомогательным ПУ РСЧС относятся:

подвижные ПУ (ППУ) – являются резервными пунктами управления при замене выбывших из строя ЗПУ, а так же предназначены для дублирования  стационарных  ПУ. Оборудуются на базе автомобильной техники высокой     проходимости (с использованием кунгов и прицепов) или автобусов, используются при выдвижении подчиненных сил в зоны ЧС и              ликвидации ЧС;

мобильные ПУ (МПУ) – оборудуются на базе кузовов-контейнеров, перевозимых всеми видами транспорта, используются при длительном пребывании органов управления РСЧС в зонах ЧС;

воздушные ПУ (ВзПУ) – оборудуются на базе самолетов или вертолетов, используются в случаях, когда управление с наземных ППУ затруднено или невозможно, а также во время перелетов руководящего состава;

пункты управления-дублеры (ПУД)- предназначены для обеспечения непрерывной работы органов управления РСЧС при выходе из строя основного запасного ПУ.

Создание в установленном порядке запасных пунктов управления органов государственной власти, органов местного самоуправления и организаций и подготовка указанных пунктов управления к работе в условиях военного времени является одним из основных принципов мобилизационной подготовки и мобилизации (ст.2.ФЗ от 26 февраля 1997 г. N 31-ФЗ "О мобилизационной подготовке и мобилизации в РФ».)
Таким образом, в ходе рассмотрения материала первого учебного вопроса была                 рассмотрена организация управления  в системе ГО и РСЧС и  содержание решения              руководителя ГО.
	Второй учебный вопрос:
	Организация связи в системе ГО и РСЧС


2.1.Система связи ГО
Связь является основным средством, обеспечивающим непрерывность управления органами и силами гражданской обороны, как в мирное, так и в воен​ное время на всех уровнях управления. На каждом уровне управления заблаго​временно создаются системы связи,             которые развертываются по полной схеме при переводе гражданской обороны с мирного на военное положение.
Система связи гражданской обороны является важнейшей составной частью, подсистемой системы управления и представляет собой организационно-                     техническое объединение сил, программно-технических средств и сетей связи,                     обеспечивающих передачу информации в интересах обеспечения надежного управления мероприятиями по   предупреждению и ликвидации чрезвычайных си​туаций различного характера, а также     мероприятиями гражданской обороны в во​енное время.
Основу системы связи гражданской обороны составляет комплекс взаимоувя​занных стационарных и подвижных узлов связи пунктов управления МЧС России и каналов (линий) Единой сети электросвязи Российской Федерации. 
Система связи включает в себя: 

●узлы связи стационарных, мобильных и подвижных пунктов управления; 

●линии привязки к узлам связи общего пользования; 

●линии и каналы связи (цифровые потоки), выделяемые из государственной сети; 

●силы и средства связи частей, аварийно-спасательных служб и аварийно- спасательных формирований, а также частей, выделяемых по плану взаимодействия с Вооруженными   Силами Российской Федерации, другими войсками и воинскими формированиями, привлекаемыми для решения задач   гражданской обороны; 

●резерв сил и средств связи.

 Требования к системам связи:

●высокая готовность и мобильность;

●большая пропускная способность;

●способность обеспечивать устойчивое управление в любых условиях обстановки;

●развертывание мобильными силами и средствами в короткие сроки различных сетей связи в районах чрезвычайных ситуаций в требуемых объемах;

●возможность организационно-технического сопряжения с общегосударственной и               ведомственными (корпоративными) системами связи и выхода на узлы связи органов, осуществляющих управление гражданской обороной, и их пункты управления;

●обеспечение возможности скрытого управления;

●обеспечение работы автоматизированной информационно-управляющей системой АИУС ГО и РСЧС.

Основными задачами системы связи являются:
●обеспечение устойчивого управления подчиненными органами управления и силами;
●обеспечение передачи сигналов и информации оповещения органам управ​ления,    

силам в установленные сроки;
●обеспечение различными видами связи оперативных групп (ОГ) всех уров​ней в                   

районах ЧС и очагах поражения с целью организации взаимодействия и управления               спасательными и аварийно-восстановительными работами;
●обеспечение обмена данными между стационарными, мобильными и    по​движными ПУ, 

органами военного командования;
●создание надежной мобильной компоненты системы связи на основе мобильных узлов 

связи ППУ с использованием разнородных средств связи (проводные, радио, радиорелейные, спутниковые);

●планирование использования для целей управления сетей связи с максимальной                 

защитой, в частности, защищенных узлов связи;

●каналы связи, используемые в целях управления военного времени, организуются по 

разнесенным трассам и через защищенные узлы связи;

●обеспечение перевода системы связи ГО из режима мирного времени в режим военного 

времени за минимальное время;

●оперативное  автоматическое  управление  конфигурацией  сети  связи управления и 

восстановление ее работоспособности при выходе из строя отдельных элементов;

●наличие во всех органах управления ГО резерва сил и средств связи;

●задействование разнородных цифровых каналов связи с пакетной коммутацией для 

достижения высокой пропускной способности.

Система связи должна устойчиво функционировать и в условиях возможно​го                отключения отдельных элементов системы связи при воздействии поражающих факторов современного оружия.
Для обеспечения устойчивости системы связи в военное время каналы связи                   организуются по разнесенным трассам и через защищенные узлы связи.

 Фото мобильного узла связи.
Система связи гражданской обороны сопрягается с ведомственными                                (кор​поративными) системами связи, системами связи военных округов (флотов) и гарнизонов.
В интересах повышения устойчивости управления системы связи исполь​зуют возможности ведомственных сетей связи, среди которых наиболее  часто используются сети Минобороны России, железной дороги, энергетиков, нефтяников (газовиков), речного и воздушного транспорта и др.

Пример: маги​стральная цифровая сеть железных дорог России проходит более чем через 970 средних и крупных городов России и представляет весь спектр современных услуг связи в интересах более 85% населения страны.
Связь организуется в соответствии с решениями руководителя (начальника) органа, осуществляющего управление гражданской обороной и распоряжениями по связи старших органов управления.
Ответственность за организацию и состояние связи возлагается на руково​дителя                 (начальника) органа, осуществляющего управление гражданской оборо​ной. Непосредственно вопросами организации связи занимаются начальники от​делов связи органов,                             осуществляющих управление гражданской обороной.
В целях обеспечения устойчивого непрерывного управления гражданской обороной в системе связи организуются различные виды связи: 
●проводная связь, которая является основным видом связи в повседневной                         

деятельности;
●радиосвязь, являющаяся основным видом связи в движении, а главное - при                     

организации управления в районах чрезвычайных ситуаций и военное время, ко​гда она может стать вообще единственным видом связи;
●радиорелейная связь, которая сочетает в себе одновременно положительные свойства 

радио- и проводных средств связи. Радиорелейные средства имеют ост​ронаправленный              характер действия и обладают большой пропускной способно​стью, их работа мало зависит от времени года, суток и от атмосферных и про​мышленных помех;
●спутниковая связь, которая в ряде регионов страны получила широкое ис​пользование. 

Спутниковые средства связи имеют большую пропускную способ​ность, и в состоянии обеспечить высококачественную многоканальную связь практически из любой точки страны в любое время, что имеет особое значение при организации связи из районов чрезвычайных ситуаций, где отсутствует или слабо развита сеть связи общего пользования;
●связь подвижными средствами (автомашины, мотоциклы, катера, летатель​ные                     

аппараты и др.).
●ведомственные сети связи.
2.2.Организация связи в Единой системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС).
Управление единой системой осуществляется с использованием систем связи и оповещения, представляющих собой организационно-техническое объединение сил, средств связи и оповещения, сетей вещания, каналов сети связи общего пользования и ведомственных сетей связи, обеспечивающих доведение информации и сигналов оповещения до органов управления и сил единой системы. (ПП РФ от 30 декабря 2003 г. №794"О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций").
Мероприятия проводимые по  связи при угрозе возникновения ЧС: 
●организуется оповещение должностных лиц РСЧС, а также привлекаемых подразделений АСС по системе централизованного оповещения и сетям действующей связи;
Основой для организации связи при угрозе возникновения ЧС являются схемы связи и планирующие документы, отработанные в период повседневной деятельности на режим чрезвычайной ситуации. При этом уточняется структура управления и в соответствии с этим проводится расчет необходимых сил и средств связи с учетом использования технических и оперативных возможностей сети связи общего пользования, выделенных и специальных сетей связи Феде​ральных органов исполнительной власти.
● проводится приведение в состояние готовности сил и средств связи, в том числе подвижных узлов связи, уточнение планов их действий и при необходимости выдвижение в зону вероятной ЧС. 

● осуществляется контроль за подготовкой к выделению органам управления каналов и линий связи в соответствии с их заявками;

● при необходимости формируется ОГ для выяснения обстановки по связи непосредственно в зоне вероятной ЧС и выработки предложений по ее организации. Проводится усиление дежурных служб на узлах связи.
Основными задачами связи при возникновении ЧС являются:
●обеспечение оповещения населения;
●обеспечение устойчивой связи с вышестоящим (старшим) органом управле​ния РСЧС, 

а также органов управления РСЧС с ОГ, АСС, АСФ;

●техническое обеспечение своевременного оповещения ОГ, АСС, АСФ об угрозе воз
действия поражающих факторов источника ЧС;
●обеспечение связи с подразделениями АСС, проводящими разведку в зоне ЧС;
●обеспечение связи при осуществлении взаимодействия органов управления и сил РСЧС при ведении ими АСДНР в зоне ЧС.

("Наставление по организации управления и оперативного (экстренного) реагирования при ликвидации ЧС").
При принятии решения на эвакуацию населения основными задачами си​стемы связи являются:
●своевременное доведение распоряжения о начале эвакуации населения до органов 

управления РСЧС, эвакуационных органов, предприятий, организаций, учреждений, научных и учебных заведений, жилищно-эксплуатационных контор и населения;
●обеспечение органам управления РСЧС непрерывного управления   эвакомероприятиями;
●обеспечение связи взаимодействия органов управления с эвакуационными органами, с 

транспортными организациями и управлениями (отделами) внутрен​них дел. При этом связь осуществляется в соответствии с заранее отработанными схемами связи.
Для обеспечения устойчивого управления эвакомероприятиями организует​ся прямая телефонная связь между органами управления РСЧС по сетям связи общего пользования и соответствующими эвакуационными комиссиями; между эвакуационными комиссиями и сборными эвакопунктами и станциями (пунктами) посадки эвакуируемого населения.

При проведении эвакомероприятий для обеспечения связи согласно планам                        взаимодействия используются силы и средства связи транспортных организаций, управлений (отделов) внутренних дел и других ведомств.
Оповещение населения об эвакомероприятиях осуществляется по РАСЦО, сетям проводного, радио и телевизионного вещания, с помощью ОКСИОН, по​движных пунктов оповещения, а также посыльными от жилищно - эксплуатационных органов и других                 организаций.
На сборных эвакопунктах и станциях посадки (высадки) доведение до эва​куируемого населения сигналов оповещения и другой информации обеспечивает​ся с помощью                   подвижных пунктов оповещения и местных радиотрансляционных узлов.
Связь в условиях ЧС.
Связь в зоне ЧС организуется в соответствии с решением руководителя ра​бот по                 ликвидации ЧС.
Общая координация связи в зоне ЧС осуществляется начальником связи оперативной группы (ОГ)        соответствующего органа управления РСЧС.
Основными видами связи на начальном этапе при проведении АСР и лик​видации ЧС являются телефонная и различные виды связи, орга​низуемые по каналам радио и спутниковой связи. При наличии технической воз​можности организуется                         видеоконференцсвязь.
При работе в радиосети приоритет в установлении связи с главной радио​станцией предоставляется абонентам, передающим сигналы бедствия, сообщения о несчастье,                  предупреждения об опасности.
Связь со спасательными формированиями обеспечивается, через представи​телей формирований, прибывающих в зоны ЧС со своими средствами.
Связь при выдвижении подразделений АСС в зону ЧС обеспечивается с                              ис​пользованием носимых радиостанций, командно-штабных машин (далее - КШМ) или других специально оборудованных транспортных средств.
 Организация связи в условиях ЧС  должна обеспечивать:
· своевременную передачу подразделениям АСС распоряжения на подготовку к                

выдвижению в зону ЧС;

· непрерывное управ​ление подразделениями АСС при их погрузке, движении и                   

выгрузке;

· своевремен​ное получение данных о характере и масштабе ЧС от группы разведки;

· управле​ние подразделениями технического и тылового обеспечения;

· прием сигналов опо​вещения и доведения их до подразделений АСС.

   Развертывание связи по прибытии в зону ЧС осуществляет ОГ соответ​ствующего                 
органа управления РСЧС на основе КШМ, носимых радиостанций, станций спутниковой связи и систем мобильной радиосвязи (транкинговой, сото​вой,                                                       информационно-навигационной).

Для управления мероприятиями по ликвидации ЧС могут использоваться местные и объектовые телефонные сети: проводится оценка (разведка) состояния сетей связи                        операторов единой сети электросвязи РФ, определяется возможность их использования,              организуется их частичное восстановление, прокладываются полевые кабельные линии.
На этапе ликвидации ЧС создается объединенный узел связи и осуществля​ется его привязка с помощью кабельных или радиорелейных линий связи к еди​ной сети электросвязи РФ.
Все планирующие документы по организации связи ГО разрабатываются и доводятся до должностных лиц, начальников служб, руководителей нештатных аварийно-спасательных формирований заблаговременно, в мирное время.
Организацию мероприятий по устойчивому функционированию системы связи              территориального уровня во всех режимах функционирования НСЧС осуществляет ГКУ НО «Управление по делам ГО, ЧС и ПБ НО».
Таким образом, в ходе рассмотрения материала второго учебного вопроса была                 рассмотрена организация  связи в системе ГО и РСЧС, содержание Плана    организации управления, связи и оповещения и приложений к плану, содержание приказа по организации связи. 
	  Третий учебный вопрос: Организация оповещения и информирования населения об опасностях.


3.1.Организация оповещения в системе ГО и РСЧС
 (Слайд №44) В соответствии с Федеральным законом «О гражданской обороне» от 12.02.1998 г. №28-ФЗ одной из основных задач в области гражданской обороны является «оповещение населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».
В соответствии с Федеральным законом от 21.12.1994 г. N 68-ФЗ "О защите населения и территорий от ЧС ситуаций природного и техногенного характера» основными задачами единой государственной системы предупреждения и ликвидации         чрезвычайных ситуаций являются:
● сбор, обработка, обмен и выдача информации в области ЗН и территорий от ЧС;

● организация оповещения населения о ЧС и информирования населения о ЧС, в том числе экстренного оповещения населения.

В ФЗ от 21.12.94 г. №68-ФЗ «О защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» дано определение                       оповещения населения:

Оповещение населения о чрезвычайных ситуациях - это доведение до населения сигналов оповещения и экстренной информации об опасностях, возникающих при угрозе возникновения или возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при ведении военных действий или вследствие этих действий, о правилах поведения населения и необходимости проведения мероприятий по защите.  
Полномочия федеральных органов исполнительной власти в области ГО по оповещению:
•создают и поддерживают в состоянии постоянной готовности технические системы управления гражданской обороны и системы оповещения населения в районах размещения потенциально опасных объектов, находящихся в ведении указанных федеральных органов исполнительной власти, об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Полномочия органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в области гражданской обороны
•создают и поддерживают в состоянии постоянной готовности к использованию технические системы управления гражданской обороны, системы оповещения населения об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, защитные сооружения и другие объекты гражданской обороны.
•обеспечивают своевременное оповещение населения, в том числе экстренное оповещение населения, об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.
Органы местного самоуправления самостоятельно в пределах границ муниципальных образований:
•создают и поддерживают в состоянии постоянной готовности к использованию                            муниципальные системы оповещения населения об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях                 природного и техногенного характера, защитные сооружения и другие объекты гражданской обороны;

•обеспечивают своевременное оповещение населения, в том числе экстренное оповещение населения, об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих             конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;

Полномочия организаций в области гражданской обороны
Организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты I и II классов опасности, особо радиационно опасные и ядерно опасные производства и объекты, гидротехнические сооружения чрезвычайно высокой опасности и гидротехнические сооружения высокой опасности
• создают и поддерживают в состоянии готовности локальные системы оповещения.
В ФЗ от 21.12.94 г. №68-ФЗ «О защите населения и территории от чрезвычайных 
ситуаций  природного и техногенного характера» определены полномочия органов                 государственной власти РФ по оповещению и информированию:
Полномочия Правительства Российской Федерации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций (Слайды №№47-48)
•определяет порядок сбора информации в области защиты населения и территорий от              чрезвычайных ситуаций, порядок обмена указанной информацией между исполнительными органами государственной власти, а также органами управления, специально                               уполномоченными на решение задач в области защиты населения и территорий от                     чрезвычайных ситуаций;

•определяет порядок предоставления участков для установки и (или) установки                          специализированных технических средств оповещения и информирования населения в местах массового пребывания людей.

Полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в области защиты населения и                   территорий от чрезвычайных ситуаций

•осуществляют информирование населения о чрезвычайных ситуациях;

•содействуют федеральному органу исполнительной власти, уполномоченному на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в предоставлении участков для установки и (или) в установке специализированных технических средств               оповещения и информирования населения в местах массового пребывания людей, а также в предоставлении имеющихся технических устройств для распространения продукции средств массовой информации, выделении эфирного времени в целях своевременного оповещения и информирования населения о чрезвычайных ситуациях и подготовки населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций;

•осуществляют создание системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру "112", обеспечивают ее эксплуатацию и развитие;

•осуществляют сбор информации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обмен такой информацией, обеспечивают, в том числе с использованием                 комплексной системы экстренного оповещения населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций, своевременное оповещение населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций межмуниципального и                   регионального характера.
Органы местного самоуправления самостоятельно
•осуществляют информирование населения о чрезвычайных ситуациях;

•участвуют в создании, эксплуатации и развитии системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру "112";

•создают и поддерживают в постоянной готовности муниципальные системы оповещения и информирования населения о чрезвычайных ситуациях;

•осуществляют сбор информации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обмен такой информацией, обеспечивают, в том числе с использованием                комплексной системы экстренного оповещения населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций, своевременное оповещение населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций.

Обязанности организаций в области защиты населения и территорий
 от чрезвычайных ситуаций

•создавать и поддерживать в постоянной готовности локальные системы оповещения о чрезвычайных ситуациях в порядке, установленном законодательством Российской                    Федерации;

•предоставлять в установленном порядке информацию в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, а также оповещать работников организаций об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций.
Мероприятия по гражданской обороне в Нижегородской области по оповещению населения об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов:
(Указ Губернатора Нижегородской области от 19 июня 2012 г. N 50                                          "Об утверждении Положения об организации и ведении ГО в Нижегородской области").
●создание и поддержание в состоянии постоянной готовности системы централизованного оповещения населения, осуществление ее модернизации на базе технических средств нового поколения, совершенствование системы оповещения;

●создание локальных систем оповещения;

●установка специализированных технических средств оповещения и информирования   населения в местах массового пребывания людей;

●комплексное использование средств единой сети электросвязи Российской Федерации, сетей и средств радио, проводного и телевизионного вещания и других технических средств 

передачи информации;

●сбор информации в области гражданской обороны и обмен ею.

 по проведению аварийно-спасательных и других неотложных работ в случае возникновения опасностей для населения при военных конфликтах или      вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера: 

●внедрение современных технологий спасания и автоматизированных информационно-управляющих систем (АИУС).
Системы  оповещения населения 
 В соответствие с Совместным Приказом  МЧС РФ, Министерства            информационных технологий и связи РФ и Министерства культуры и массовых   коммуникаций РФ от 25 июля 2006 г. № 422/90/376 "Об утверждении Положения о системах оповещения населения» система опове​щения населения представляет собой организационно-техническое объединение сил, средств связи и оповещения, сетей вещания, каналов сети связи общего пользования, обеспечивающих доведение информации и сигналов оповещения до органов управления, сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее - РСЧС) и населения.

Положение определяет назначение и задачи, а также порядок реализации                       мероприятий по совершенствованию систем оповещения, поддержанию их в состоянии              готовности к выполнению задач по предназначению.
В Положении определены Уровни систем оповещения ГО:
Системы оповещения создаются:

●на федеральном уровне - федеральная система оповещения (на территории РФ);

●на межрегиональном уровне - межрегиональная система оповещения (на территории

федерального округа);

●на региональном уровне - региональная система оповещения (на территории субъекта РФ);

●на муниципальном уровне - местная система оповещения (на территории МО);
●на объектовом уровне - локальная система оповещения (в районе размещения ПОО).
Так же уровни систем оповещения определены «Положением о порядке оповещения и                информирования населения Нижегородской области об опасностях, возникающих при               военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, угрозе возникновения или о              возникновении чрезвычайных ситуаций на территории Нижегородской области»                   утвержденным постановлением Правительства Нижегородской области от 27 июня 2013 г. N 421: системы оповещения на территории Нижегородской области создаются на                   региональном, муниципальном и объектовом уровнях (в районе размещения потенциально опасных объектов).

Системы оповещения всех уровней должны технически и программное сопрягаться.
Основные задачи оповещения:
А) федеральной системы оповещения является доведение информации и сигналов           оповещения до:

●федеральных органов исполнительной власти;

●органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

●территориальных органов МЧС России - региональных центров по делам гражданской

обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (далее -

региональный центр МЧС России) и органов, специально уполномоченных решать задачи

гражданской обороны и задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций по

субъектам Российской Федерации (далее - главное управление МЧС России по субъекту

Российской Федерации).

Б) межрегиональной системы оповещения является обеспечение

доведения информации и сигналов оповещения до:

●органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

●главных управлений МЧС России по субъектам Российской Федерации.

В) региональной системы оповещения является обеспечение доведения

информации и сигналов оповещения до:

●руководящего состава гражданской обороны и территориальной подсистемы РСЧС

субъекта Российской Федерации;

●главного управления МЧС России по субъекту Российской Федерации;

●органов, специально уполномоченных на решение задач в области защиты населения и

территорий от чрезвычайных ситуаций и (или) гражданской обороны при органах местного

самоуправления;

●единых дежурно-диспетчерских служб муниципальных образований;

●специально подготовленных сил и средств РСЧС, предназначенных и выделяемых

(привлекаемых) для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, сил и средств

гражданской обороны на территории субъекта Российской Федерации, в соответствии с пунктом 13 постановления Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2003 г. N 794 "О единой государственной системе предупреждения и ликвидации ЧС";

●дежурно-диспетчерских служб организаций, эксплуатирующих потенциально опасные

объекты;

●населения, проживающего на территории соответствующего субъекта Российской

Федерации.

Г) муниципальной системы оповещения является обеспечение

доведения информации и сигналов оповещения до:

●руководящего состава гражданской обороны и звена территориальной подсистемы РСЧС,

созданного муниципальным образованием;

●специально подготовленных сил и средств, предназначенных и выделяемых

(привлекаемых) для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, сил и средств

гражданской обороны на территории муниципального образования, в соответствии с пунктом 13 постановления Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2003 г. N 794 "О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций";

●дежурно-диспетчерских служб организаций, эксплуатирующих потенциально опасные

производственные объекты;

населения, проживающего на территории соответствующего муниципального образования.
Д) локальной системы оповещения является обеспечение доведения

информации и сигналов оповещения до:

●руководящего состава гражданской обороны организации, эксплуатирующей потенциально

опасный объект и объектового звена РСЧС;

●объектовых аварийно-спасательных формирований, в том числе специализированных;

●персонала организации, эксплуатирующей опасный производственный объект;

●руководителей и дежурно-диспетчерских служб организаций, расположенных в зоне

действия локальной системы оповещения;

●населения, проживающего в зоне действия локальной системы оповещения. 
(Совместный Приказ МЧС РФ, Министерства     информационных технологий и связи РФ и 

Министерства культуры и массовых коммуникаций РФ от 25 июля 2006 г.  N 422/90/376  

  «Об утверждении Положения о системах оповещения населения»).
 ПП НО от 27.06.2013 г. N 421 "О порядке оповещения и информирования населения НО об
опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, угрозе возникновения или возникновении ЧС на территории НО»).
Порядок задействования систем оповещения Нижегородской области (Слайд №54)
 Распоряжения на задействование систем оповещения отдаются на уровне:

●региональной системы оповещения - старшим оперативным дежурным ФКУ ЦУКС с разрешения начальника Главного управления МЧС по Нижегородской области или лица, его замещающего, с немедленным информированием ответственного дежурного Правительства Нижегородской области;

●местной системы оповещения:

- главой администрации муниципального образования Нижегородской области с            немедленным информированием ФКУ ЦУКС;

- старшим оперативным дежурным ФКУ ЦУКС с разрешения начальника Главного управления МЧС России по Нижегородской области или лица, его замещающего, об                опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций межмуниципального                     (территориального) уровня;
●локальной системы оповещения:

- руководителем потенциально опасного объекта или руководителем организации, эксплуатирующей потенциально опасный объект, с немедленным информированием ФКУ ЦУКС;

- старшим оперативным дежурным ФКУ ЦУКС с разрешения начальника Главного управления МЧС России по Нижегородской области или лица, его замещающего, об                 опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций на территории                Нижегородской области в зоне действия локальной системы оповещения. (ПП НО от                        27.06.2013 г.   № 421 "О порядке оповещения и информирования населения НО об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, угрозе   возникновения или    возникновении ЧС на территории НО").
Непосредственные действия (работы) по задействованию систем оповещения               осуществляются дежурными (дежурно-диспетчерскими) службами органов повседневного управления РСЧС, дежурными службами организаций связи, операторов связи и организаций телерадиовещания, привлекаемыми к обеспечению оповещения.

Порядок использования действующих радиовещательных и телевизионных станций для оповещения и информирования населения РФ в ЧС мирного и военного      времени:
Постановлением Правительства РФ от 01.03.1993 № 177 утверждено "Поло​жение о порядке использования действующих радиовещательных и телевизион​ных станций для    оповещения и информирования населения Российской Федера​ции в чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени". Использование радиотрансляционных сетей и                                     радиовещательных станций      в Нижегородской области          осуществляется в соответствии с постановлением Правительства Нижегородской области от 8 мая 2013 года N 287 "О             порядке использования действующих радиовещательных и      телевизионных станций для оповещения и информирования населения".
Положение опре​деляет порядок использования работающих на внутрироссийском вещании радио​трансляционных сетей и радиовещательных станций для оповещения и                          информи​рованию в речевой форме населения Российской Федерации в  чрезвычайных              си​туациях мирного и военного времени:

Радиотрансляционные сети и радиовещательные станции, кроме радиопередатчиков 

звукового сопровождения телевидения, могут быть использованы также для передачи условных сигналов в территориальных системах централизованного оповещения.

Право на использование радиотрансляционных сетей и радиовещательных станций в чрезвычайных ситуациях с перерывом вещательной программы предоставляется органам исполнительной власти республик в составе Российской Федерации, краев, областей, автономных образований, городов и сельских районов.

 Включение радиотрансляционных сетей и радиовещательных станций для оповещения и информирования населения в чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени осуществляется оперативными дежурными штабов гражданской обороны с разрешения местных органов исполнительной власти или начальников штабов гражданской обороны.

Речевая информация передается населению при возникновении чрезвычайных ситуаций с перерывом программ вещания длительностью не более 5 минут. Допускается                     2 - 3-кратное повторение передачи речевого сообщения.
Основной способ оповещения населения - передача информации и сигналов   оповещения по сетям связи для распространения программ телевизионного вещания и радиовещания.

Передача информации и сигналов оповещения может осуществляться как в                       автоматизированном, так и в неавтоматизированном режиме.

Автоматизированный режим - основной режим, который обеспечивает циркулярное, групповое или выборочное доведение информации и сигналов оповещения до населения, органов управления РСЧС и гражданской обороны Нижегородской области.

В неавтоматизированном режиме доведение информации и сигналов оповещения до населения, органов управления РСЧС и гражданской обороны Нижегородской области               осуществляется избирательно, выборочным подключением объектов оповещения на время передачи к каналам связи сети связи общего пользования Российской Федерации. (ПП НО от 27.06.2013 г. N 421 "О порядке оповещения и информирования населения НО об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, угрозе                            возникновения или возникновении ЧС на территории НО").

Единые сигналы оповещения населения об угрозе и возникновении ЧС
Для оповещения населения установлены единые сигналы (Слайд №57).
а) "Внимание всем!".

Подаётся для предупреждения населения о непосредственной угрозе нападения                 противника или заражения непрерывным включением электросирен, производственных гудков и других сигнальных средств для привлечения внимания населения перед передачей речевой информации.

По этому сигналу население, рабочие и служащие объектов производственной и               социальной сферы обязаны включить абонентские устройства проводного вещания, радио- и телевизионные приемники для прослушивания экстренных сообщений.

Речевая информация передается населению Нижегородской области при угрозе                   возникновения или возникновении чрезвычайных ситуаций с перерывом программ вещания длительностью не более пяти минут. Допускается двух-, трехкратное повторение передачи речевого сообщения. 
Стандартные речевые сообщения хранятся на магнитных и иных носителях                     информации.

б) "Воздушная тревога!"
Подаётся с возникновением непосредственной угрозы нападения противника                   прерывистым включением электросирен, производственных гудков и других сигнальных средств, для оповещения населения о воздушном нападении, и сопровождается по средствам проводного, радио- и телевизионного вещания фразой "Воздушная тревога".

По этому сигналу население, рабочие и служащие объектов производственной и               социальной сферы обязаны укрыться в ближайшем защитном сооружении.

в) "Отбой воздушной тревоги!"

Подается, если удар не состоялся или его последствия не представляют опасности для укрываемых прерывистым включением электросирен, производственных гудков и других сигнальных средств, для оповещения населения и сопровождается по средствам проводного, радио- и телевизионного вещания фразой "Отбой воздушной тревоги!".

По этому сигналу население, рабочие и служащие объектов производственной и социальной сферы обязаны выйти из укрытий, вернуться к местам работы или проживания.

г) "Химическая тревога!"
Подаётся при угрозе или обнаружении химического, а также бактериологического заражения. Для подачи сигнала используются все местные технические средства связи и оповещения. 
д) "Радиационная опасность!"

Подаётся при непосредственной угрозе радиоактивного заражения или при его обнаружении.

По этому сигналу населению необходимо надеть респиратор или противогаз, а при их отсутствии ватно-марлевую повязку и укрыться в защитном сооружении или другом приспособленном месте.

Передача сигнала оповещения "Радиационная опасность" осуществляется только через орган управления, уполномоченный на решение задач в области гражданской обороны и защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. Данный сигнал может быть получен от вышестоящего органа, осуществляющего управление силами РСЧС. (ПП НО от 27 .06.2013 г. N 421 "О порядке оповещения и информирования населения НО об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, угрозе возникновения или возникновении ЧС на территории НО").
Возможные тексты информационных сообщений о ЧС и порядок действий              работников по ним:
Оповещение населения осуществляется силами органов повседневного управления РСЧС с использованием различных систем и технических средств, со​здаваемых                             федеральными органами исполнительной власти, органами исполни​тельной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправ​ления и организациями. К таким               органам повседневного управления относятся: 
●Национальный центр управления в кризисных ситуациях (НЦУКС);
●информационные центры, дежурно-диспетчерские службы (ДДС) феде​ральных органов исполнительной власти и уполномоченных организаций, имею​щих функциональные подсистемы РСЧС;
●центры управления в кризисных ситуациях региональных центров МЧС России и главных управлений МЧС России по субъектам Российской Федерации;
●ДДС органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и                   территориальных органов федеральных органов исполнительной власти;
●единые дежурно-диспетчерские службы муниципальных образований;
●ДДС организаций (объектов).
3.2.Организация информирования населения в системе ГО и РСЧС
Информирование населения о ЧС - это доведение до населения через средства массовой информации и по иным каналам информации о прогнозируемых и возникших ЧС, принимаемых мерах по обеспечению безопасности населения и территорий, приемах и способах защиты, а также проведение пропаганды знаний в области ГО, ЗН и территорий от ЧС, в том числе обеспечения безопасности людей на водных объектах, и обеспечения пожарной безопасности 
Обязанности Федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления и администраций        организаций по информированию:

Федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления и администрация           организаций обязаны оперативно и достоверно информировать население через средства массовой информации, в том числе с использованием специализированных технических средств оповещения и информирования населения в местах массового пребывания людей, и по иным каналам о состоянии защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и принятых мерах по обеспечению их безопасности, о прогнозируемых и возникших                    чрезвычайных ситуациях, о приемах и способах защиты населения от них. 

Сокрытие, несвоевременное представление либо представление должностными              лицами заведомо ложной информации в области защиты населения и территорий от                      чрезвычайных ситуаций влечет за собой ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации (ФЗ от 21.12.94 г. №68-ФЗ «О защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»).

Передача информации   населению об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также об угрозе возникновения или при возникновении чрезвычайных ситуаций осуществляется аналогично порядку задействования систем оповещения Нижегородской области: органами повседневного управления РСЧС (старшим ОД ЦУКС НО) с разрешения руководителей постоянно   действующих органов управления РСЧС (начальника ГУ МЧС по НО), по сетям связи для распространения программ телевизионного вещания и радиовещания, через радиовещательные и телевизионные передающие станции операторов связи и организаций телерадиовещания с перерывом вещательных программ (Постановление Правительства Нижегородской области от 8 мая 2013 года N 287  "О порядке использования действующих радиовещательных и  телевизионных станций для оповещения и информирования населения»).
Постановлением Правительства РФ от 30 декабря 2003 г. N 794

"О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций" определено, что «Информационное обеспечение в единой системе (РСЧС-НСЧС) осуществляется с использованием  автоматизированной информационно-управляющей системы (АИУС), и Единой системой оперативно-диспетчерского управления (ЕСОДУ) Нижегородской области.
3.3. АУИС РСЧС – автоматизированная информационно-управляющая система -  система сбора, комплексной обработки оперативной информации о чрезвычайных   ситуациях и информационного обмена между различными подсистемами и звеньями РСЧС, передачи органами повседневного управления необходимых указаний силам и средствам ликвидации чрезвычайных ситуаций.

В автоматическом режиме система способна выполнять задачи сбора, хранения, передачи, обработки и выдачи информации, необходимой для обеспечения работы органов управления РСЧС, автоматизации процессов поддержки принятия управленческих решений, доведения принятых решений до подчиненных и взаимодействующих органов управления и контроля их исполнения. 

В составе системы имеются следующие основные средства:

● комплекс средств   автоматизации (КСА), размещаемых на стационарных пунктах               управления;

● мобильные КСА подвижных пунктов управления; 

●абонентские комплекты пользователей;*    

● КСА взаимодействия с внешними по отношению к МЧС России структурами; сеть связи и передачи данных. 

(*Часть станционного абонентского телефонного устройства, которым оборудуется каждая       абонентская линия телефонной сети на входе коммутационного поля коммутационной станции).

На базе перечисленной техники создаются объектовые комплексы средств                                      автоматизации.

3.4. СИСТЕМА -112- система обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112» на территории РФ
Для приема сообщений о чрезвычайных ситуациях, в том числе вызванных пожарами, используются единый номер вызова экстренных оперативных служб "112" и номер приема сообщений о пожарах и чрезвычайных ситуациях (Постановление Правительства РФ от 30 декабря 2003 г. N 794"О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций") 

Постановлением Правительства РФ от 31 декабря 2004 г. № 894 «Об утверждении   перечня экстренных оперативных служб, вызов которых круглосуточно и бесплатно обязан обеспечить оператор связи пользователю услугами связи, и о назначении единого номера вызова экстренных оперативных служб» был утвержден перечень этих служб. Система-112 является территориально-распределенной информационной системой и объединяет на основе единых дежурно-диспетчерских служб муниципальных образований дежурно-диспетчерские службы следующих экстренных оперативных служб:

· служба пожарной охраны;

· служба реагирования в чрезвычайных ситуациях;

· служба милиции;

· служба скорой медицинской помощи;

· аварийная служба газовой сети;

· служба "Антитеррор". 

 Система-112 — это система обеспечения вызова экстренных 
оперативных служб по единому номеру «112» на территории Российской Федерации.      


Предназначена для обеспечения оказания экстренной помощи населению при угрозах 

для жизни и здоровья, для уменьшения материального ущерба при несчастных случаях,  авариях, пожарах, нарушениях общественного порядка и при других происшествиях и    чрезвычайных ситуациях, а также для информационного обеспечения единых                                             дежурно-диспетчерских служб (ЕДДС) муниципальных образований. 

Основными целями создания системы-112 в Российской Федерации являются:

•организация комплекса мер, обеспечивающих ускорение реагирования и улучшение                взаимодействия экстренных оперативных служб при вызовах (сообщениях о происшествиях) населения;

•организация удобного вызова экстренных оперативных служб по принципу "одного окна", позволяющая позвонившему лицу при возникновении происшествия не задумываться о том, какая именно служба ему необходима и какой номер требуется использовать для доступа к ней;

•уменьшение возможного социально-экономического ущерба вследствие происшествий и чрезвычайных ситуаций;

•гармонизация способа вызова экстренных оперативных служб с законодательством             Европейского союза. (Распоряжение Правительства РФ от 25 августа 2008 г. N 1240-р          Концепция создания системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб через единый номер "112" на базе единых дежурно-диспетчерских служб муниципальных                       образований).

Схема развертывания Системы 112 на территории НО.
Функционирование СИСТЕМЫ-112: 
1. Оператор ЦОВ, получив вызов от Заявителя:

•определяет по карте место нахождения Заявителя;

•определяет тип вызова: Служба ПО, Служба полиции и т. д;

•назначает, при необходимости другие задействованные службы; 

•заполняет открывшуюся в системе универсальную карточку информационного обмена;

• отправляет заполненную карточку ДДС в экстренные оперативные службы города или муниципального образования;
• назначенные ЭОС выезжают на вызов, отрабатывают необходимые задачи;

•оператор ЦОВ контролирует начало реагирования;

•после отработки задач силы экстренного реагирования докладывают диспетчерам                        экстренных оперативных служб о выполнении задачи; 

•дежурные ДДС ЭОС после доклада завершают работу с карточкой и закрывают её.

•оператор ЦОВ контролирует завершение реагирования.
АПК «БЕЗОПАСНЫЙ ГОРОД»
Распоряжением Правительства РФ от 3 декабря 2014 г. № 2446-р утверждена «Концепция построения и развития аппаратно-программного комплекса "Безопасный город.

Целью построения и развития аппаратно-программного комплекса "Безопасный город" (далее - комплекс "Безопасный город") является повышение общего уровня общественной безопасности, правопорядка и безопасности среды обитания за счет существенного                   улучшения координации деятельности сил и служб, ответственных за решение этих задач, путем внедрения на базе муниципальных образований (в соответствии с едиными                  функциональными и технологическими стандартами) комплексной информационной           системы, обеспечивающей прогнозирование, мониторинг, предупреждение и ликвидацию возможных угроз, а также контроль устранения последствий чрезвычайных ситуаций и  правонарушений с интеграцией под ее управлением действий информационно-управляющих подсистем дежурных, диспетчерских, муниципальных служб для их оперативного            взаимодействия в интересах муниципального образования.

Всего с 2013 года в Нижегородской области раскрыто порядка 400 уголовных преступлений и зарегистрировано 17 000 административных правонарушений с помощью  сегмента фотовидеофиксации аппаратно-программного комплекса  «Безопасный город».
В 2014 году в регионе построена система видеонаблюдения правоохранительного сегмента, включающая:
•602 камеры видеонаблюдения, расположенные во всех районах НН;

•центр видеонаблюдения;

•204 пульта экстренной связи «гражданин-полиция», вызовы с которых поступают             операторам центра видеонаблюдения;

•30 интерактивных панелей «Imotion», предназначенных для интерактивного доступа к              информации с функцией вызова экстренных служб.

При поступлении информации об экстренной ситуации с пультов экстренной связи «гражданин-полиция», операторы перенаправляют вызов в нужную экстренную службу.
Сформирована система фотовидеофиксации нарушений ПДД, состоящая из:

•4 мобильных комплексов фиксации нарушений правил парковки;

•225 стационарных комплексов;

•78 передвижных комплексов.


 До конца 2017 года планируется установить дополнительно 30 стационарных                комплексов фотовидеофиксации нарушений ПДД.
В рамках реализации развития АПК «Безопасный город» в Нижегородской области в 2017-2018 годах дополнительно будут установлены:

•315 камер уличного видеонаблюдения;

•70 камер видеонаблюдения с функцией распознавания автомобильных номеров.


Также запланирована интеграция сторонних систем видеонаблюдения объектов транспортной инфраструктуры, спортивных объектов, задействованных в проведении             чемпионата мира по футболу, крупных торговых центров и гостиничных комплексов. 



Подключены камеры видеонаблюдения ПАО «Международный аэропорт Нижний Новгород» и планируется подключить железнодорожный вокзал Нижнего
 Новгорода».
3.5.ОКСИОН - общероссийская комплексная система информирования и оповещения населения в местах массового пребывания людей.
Для информирования и своевременного оповещения населения в местах массового пребывания людей при угрозе и возникновении кризисных ситуаций, контроля за                        радиационной и химической обстановкой, профилактики чрезвычайных ситуаций и                правонарушений, а также сбора информации о предпосылках возникновения кризисных               ситуаций была создана общероссийская комплексная система    информирования и оповещения населения – ОКСИОН.
Создание ОКСИОН осуществлялось в соответствии с утвержденной 06.01.2006 г. Правительством Российской Федерации Федеральной целевой программой «Снижение               рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного                  характера в Российской Федерации до 2010 года» 
ОКСИОН представляет собой организационно-техническую систему, объединяющую 

аппаратно-программные средства обработки, передачи и отображения аудио и видеоинформации.

 
ОКСИОН является составной частью системы управления, сопряжена с центром управления в кризисных ситуациях, информационными центрами и дежурно-диспетчерскими службами для обеспечения информационной поддержки при угрозе возникновения и возникновении ЧС, принятии решений и управлении в кризисных ситуациях. 

 Целью создания ОКСИОН является подготовка населения в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и охраны общественного порядка, своевременное оповещение и оперативное информирование граждан о чрезвычайных ситуациях и угрозе   террористических акций, мониторинг обстановки и  состояния правопорядка в     местах массового пребывания людей на основе использования современных  технических средств и технологий.
В качестве мест размещения технических средств информирования и оповещения населения могут использоваться:

· основные выезды, въезды в город перед постами ГИБДД;

· пересечения основных городских магистралей;

· аэропорты и аэровокзалы;

· автовокзалы и железнодорожные вокзалы;

· крупные торговые центры;

· станции метрополитена;

· центральные площади городов;
· городские рынки и стадионы.
На ОКСИОН возложено решение следующих основных задач:
● сокращение сроков гарантированного оповещения о чрезвычайных ситуациях;
● повышение оперативности информирования населения по правилам безопасного поведения при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций;
●повышение уровня подготовленности населения в области безопасности                                    жизнедеятельности;
●повышение уровня культуры безопасности жизнедеятельности;
●увеличение действенности информационного воздействия с целью скорейшей                              реабилитации пострадавшего в результате ЧС населения;
●повышение эффективности мониторинга за радиационной и химической обстановкой и состоянием правопорядка в местах массового пребывания людей. 
Для решения поставленных задач и обеспечения заданной совокупности                         функциональных возможностей, в состав ОКСИОН включены следующие                      структурные элементы:
А) информационные центры различного уровня:

- Федеральный информационный центр;

-Межрегиональные информационные центры;

-Региональные информационные центры;

-Муниципальные (городские)информационные центры.
В случае введения, на какой-либо из территорий – в зоне ответственности ОКСИОН, режима повышенной готовности или режима чрезвычайной ситуации, информационные центры ОКСИОН соответствующего уровня переходят в оперативное управление                территориального органа МЧС России по вопросу вывода оперативных информационных материалов на территориях, на которых введен данный режим.
В отдельных случаях информационными центрами может осуществляться                  мониторинг проведения мероприятий по ликвидации последствий стихийных бедствий, крупных аварий, катастроф и тушении пожаров, в зоне ответственности.
Б) терминальные комплексы:
С целью подготовки населения в области гражданской обороны, защиты от                   чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и охраны общественного порядка, а также оперативного информирования и своевременного оповещения граждан о чрезвычайных ситуациях и угрозе террористических акций в составе ОКСИОН                          используются технические средства информирования и оповещения     населения:

●наружные (располагаемые вне помещений светодиодные экраны);

●внутренние (располагаемые внутри помещений) навесные плазменные                                      (жидкокристаллические) панели;

● устройства типа «бегущая строка».

Технические средства информирования и оповещения населения при установке в местах массового пребывания людей функционально объединяются со средствами 
видеонаблюдения, образуя различные типы терминальных комплексов.
Терминальный комплекс представляет собой автоматизированную систему, содержащую выделенный сервер, управляющей работой точек трансляции, а именно:

●камерами видеонаблюдения;

● датчиков уровня радиации и химического контроля;

●светодиодных экранов;

● плазменных экранов;

●бегущих строк;
●аудиосистем оповещения.

Терминальные комплексы делятся на стационарные и подвижные.
В состав стационарных терминальных комплексов входят:

●пункты уличного информирования и оповещения населения (ПУОН);
·●пункты информирования и оповещения в зданиях с массовым пребыванием людей
 (ПИОН).

В состав подвижных терминальных комплексов входят:

● пункты информирования и оповещения населения на транспортных средствах;

●мобильный комплекс информирования и оповещения населения (МКИОН).
В) распределенные автоматизированные подсистемы:
Подсистема массового информирования (ПМИ);

•Подсистема наблюдения и сбора информации (ПСИ);

•Подсистема связи и передачи данных, в том числе мобильный сегмент (ПСПД);

•Подсистема информационной безопасности (ПИБ);

•Подсистема звукового сопровождения и информирования (ПЗСИ);
•Подсистема часофикации (системы единого времени) (ПЧ);

•Подсистема контроля и управления ОКСИОН (ПКУ).

Г) другие средства информирования и оповещения населения.
Также с целью информирования населения в местах массового пребывания людей используются другие средства, например, рекламные щиты. Такие средства не являются техническими и не входят в состав терминальных комплексов. Они устанавливаются, главным образом, на улицах города.
Главным требованием работы ОКСИОН является ее устойчивое функционирование в 

Условиях чрезвычайных ситуаций, когда может происходить возможное постепенное                 отключение различных элементов.
Устойчивость к поражающим факторам достигается с помощью децентрализованных                сетевых решений. В системе не существует ни одного территориально компактного             элемента, отказ или разрушение которого выводил бы из строя всю систему.

В режиме повседневной деятельности осуществляется информирование населения о правилах безопасного поведения при чрезвычайных ситуациях, использованию средств индивидуальной и коллективной защиты, способам эвакуации и другим навыкам                       безопасности жизнедеятельности в рамках программ и методик в области ГО и защиты от ЧС, разработанных МЧС России.

Одновременно с работой подсистемы массового информирования в местах                      расположения терминальных комплексов проводится профилактическое видеонаблюдение за      обстановкой, т.е. применяется подсистема сбора информации (ПСИ). В повседневном               режиме ПСИ используется для сбора, обработки и анализа информации об обстановке на подконтрольных территориях.

В режиме повышенной готовности и режиме чрезвычайной ситуации
функционирование ОКСИОН заключается в оперативном информировании населения о необходимых действиях в сложившейся обстановке с целью минимизации возможного ущерба от чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, а также                террористических акций.

Вместе с тем, в период окончательной стадии ликвидации чрезвычайной                  ситуации, функционирование ОКСИОН заключается в информировании населения в ходе его социальной реабилитации, обеспечения морально-психологической поддержки,              ослабления и снятия посткризисных осложнений. Также осуществляется предоставление необходимой информации по местам расположения центров и служб                                          социально-психологической    реабилитации, медицинской помощи, первичного      жизнеобеспечения, «горячим линиям» и адресным пунктам поиска близких и родственников.

После отмены режимов повышенной готовности и чрезвычайной ситуации информационные центры ОКСИОН в течение 24 часов производят перевод системы в режим повседневной деятельности.
В настоящее время создано более 200 видеороликов, адаптированных для различных групп населения, в том числе и детей, часть которых демонстрируется на терминальных комплексах ОКСИОН в режиме повседневной деятельности.
Нижегородская подсистема ОКСИОН.
 КСИОН в Нижегородской области создана  в 2007 году.
Система на территории Нижегородской области включает:
●3 пункта уличного оповещения населения ПУОН;

●21 пункт информирования и оповещения населения ПИОН (106 плазменных панелей, 44 устройства бегущей строки, 10 подсистем  радиационно-химического контроля (ПРХК), 54 видеокамеры) и 6 широкоформатных устройств бегущей строки (в г. Нижнем Новгороде на фасадах зданий: ул. Окский съезд д.6, Главного управления МЧС России по Нижегородской области, ул. Фруктовая д.6 и здании ПЧ №41 - ОФПС, ул. Ванеева д. 237. В муниципальных образованиях на зданиях ПЧ: г. Бор, ул. Интернациональная д.22, г. Городец, ул. Кирова д.133, г. Дзержинск, ул. Урицкого д.11).
        Данная система позволяет из информационного центра размещать экстренную информацию. В повседневном режиме на объектах ОКСИОН транслируются ролики по               безопасному поведению. Аналогичная система создается на объектах транспорта                       (Московский вокзал, аэропорт, метро и Речной вокзал).


Ежедневный охват населения через терминальные комплексы ОКСИОН на территории г. Нижнего Новгорода:

- в будни – 965 тыс. человек (69,93 %);

- в выходные – 1057 тыс. человек (76,59 %).

Порядок оповещения и информирования населения определяется Прави​тельством Российской Федерации (через МЧС России).
3.6.   РАСЦО - региональная автоматизированная система централизованного оповещения.
АСЦО автоматизированная система централизованного оповещения создается на всех уровнях РСЧС:
- Федеральный информационный центр;

-Межрегиональные информационные центры;

-Региональные информационные центры;

-Муниципальные (городские) информационные центры.
РАСЦО является основным звеном в ряду систем оповещения РСЧС.

РАСЦО создана в Нижегородской области в 1990 году. 
 РАСЦО Нижегородской области является элементом единой системы оповещения и информировании населения и поддерживает многоуровневую модель управления, путем передачи команд из ЦУКСа Нижегородской области, пункта управления губернатора и пунктов управления РСЧС вышестоящего уровня.
По результатам заседания комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности НО (КЧС и ОПБ НО), протокол №11 от 12.10.2017 г., рекомендовано главам администраций муниципальный районов и городских округов НО обеспечить охват муниципальными автоматизированными системами              централизованного оповещения (МАСЦО) 100% населенных пунктов, в которых проживает 500 чел и более до 1 декабря 2017 г.

"Ростелеком" в настоящее время обновляет систему оповещения населения                       Нижегородской области, реконструкцию РАСЦО планируется осуществить в четыре этапа до 2020 года.

Предусмотрено создание 1250 объектов системы оповещения в населённых пунктах с численностью населения более 500 человек.

По итогам реализации планируется довести площадь территории области, охваченной техническими средствами оповещения, до 86%. Охват населения региона составит 90%, на оповещение о ЧС потребуется 7-10 минут.

Так в 2016 г. «Ростелеком» реконструировал и ввел в эксплуатацию один из элементов муниципального сегмента автоматизированной системы централизованного оповещения населения (МАСЦО) по городскому округу Дзержинск Нижегородской области 

Реконструированная система заменит устаревшую систему оповещения, обеспечивая голосовое информирование 100% жителей муниципального образования о чрезвычайных ситуациях. Население г.о. Дзержинск – свыше 240 тыс. человек.

Каждая из 69 точек автоматизированной системы оповещения на этой территории состоит из усилителя мощности сигнала, источника бесперебойного питания и                      громкоговорителя, транслирующего речевую информацию и сигналы сирены.

В настоящее время в Нижегородской области РАСЦО способна за 30 минут                  оповестить до 84 %    населения области. Эта система включает в себя разветвленную сеть
 громкоговорящих сирен, установленных в населенных пунктах и техническую возможность автоматического  оповещения руководящего состава гражданской обороны и 
территориальной подсистемы РСЧС Нижегородской области посредством телефонной связи. Она также позволяет прерывать вещание телевизионных каналов («Первый», «Россия 1» и «ННТВ»), радиоканалов («Радио России», радио «Маяк») для передачи экстренного 
сообщения и рекомендаций по правилам поведения.

Для оповещения жителей сельских населенных пунктов, не включенных в РАСЦО области или не имеющих радио- и телевизионных приемников, предусмотрено использование мобильных звуковещательных установок Нижегородского филиала ОАО «Ростелеком» и областного радиотелевизионного передающего центра. Также спланировано использование автомашин органов внутренних дел и МЧС, оснащенных громкоговорящими установками. Кроме того, оповещение может производиться с помощью СМС через операторов сотовой связи.
(Слайд №79) Схема организации оповещения в Нижегородской области.
Оповещение и информирование населения о воздушной опасности, радио​активном, химическом и биологическом (бактериологическом) заражении осуществляется на основании решения соответствующих глав органов испол​нительной власти субъектов Российской            Федерации, руководителей органов местного самоуправления, оперативной дежурной сменой органов, осуществ​ляющих управление гражданской обороной, одновременно по                      автоматизиро​ванной системе централизованного оповещения с помощью дистанционно управляемых электрических сирен (предупредительный сигнал «Внимание всем!»), а также с                            использованием действующих сетей проводного вещания, радиовещания и телевидения            независимо от ведомственной принадлежности и формы собственности.

Для дублирования сигналов оповещения населению и работающему персо​налу                 организаций широко используются локальные системы оповещения в районах размещения потенциально опасных объектов, системы оповещения объектов, подвижные и носимые громкоговорящие установки, производст​венные и транспортные гудки, ручные сирены.

Оповещение о начале эвакуации населения организуется установленным порядком по месту работы, учебы и жительства руководителями гражданской обороны организаций и    руководителями жилищно-эксплуатационных орга​нов.

Структура оповещения информирования населения субъекта РФ в случае ЧС.
3.7. Локальные системы оповещения.


В  соответствии с постановлением Правительства РФ «О создании локальных систем оповещения в районах разме​щения потенциально опасных объектов» от 01.03.1993 г. № 178 и постановлени​ем Правительства Нижегородской области от 02.07.2013 г. № 440         «О создании локальных систем оповещения в районах размещения потенциально-опасных объектов», в целях совершенствования мероприятий гражданской обороны по защите населения, проживающего в районах размещения потенциально опасных объектов, последствия аварий на которых могут выходить за пределы этих объектов и создавать угрозу жизни и здоровью людей принято решение рекомендовать  организациям,  в  ведении                   которых  находятся потенциально опасные объекты создавать и поддерживать в состоянии постоянной    готовности  к использованию объектовые (локальные) системы оповещения.

Локальная система оповещения представляет собой  

организационно-техническое объединение дежурной службы потенциально опасного              объекта,  технических  средств (комплексов)   оповещения, каналов и линий связи.


Локальные системы оповещения являются составной частью системы автоматизированного оповещения населения на территории Нижегородской области (АСЦО) и программно и технически с ней сопрягаются и обеспечивают оповещение населения, проживающего в районе   действия локальной   системы оповещения, при выполнении мероприятий оповещения, проводимых на региональном, муниципальном и объектовом уровнях, а также в зоне экстренного оповещения, в случае нахождения объекта в этой зоне.

Потенциально опасный   объект   -  это   объект, на   котором используются, производятся, перерабатываются, хранятся    или транспортируются   радиоактивные, пожаровзрывоопасные, опасные химические и биологические вещества,  создающие реальную  угрозу возникновения чрезвычайной ситуации.
  Зона экстренного оповещения -  территория, подверженная риску возникновения

 быстроразвивающихся   опасных  природных  явлений   и техногенных процессов,                         представляющих непосредственную угрозу  жизни и здоровью людей.

Локальные системы оповещения предназначены для обеспечения              доведения сигналов и информации оповещения до:

●руководящего   состава   гражданской   обороны   организации, эксплуатирующей

 потенциально опасный  объект,  и объектового  звена РСЧС;

● объектовых аварийно-спасательных формирований, в том числе специализированных;

●персонала организации, эксплуатирующей      опасный производственный объект;

●органов повседневного управления РСЧС муниципального (ЕДДС муниципального образования) и   регионального (ЦУКС   Главного управления МЧС России по Нижегородской области) уровней;

●рабочих и служащих других предприятий, учреждений и населения в пределах зон действия локальных систем оповещения.

Оповещение остального населения, проживающего в зонах возможного радиоактивного и химического заражения (загрязнения) и катастрофического затопления, в том числе в части дублирования оповещения указанного выше населения осуществляется органами исполнительной    власти    Нижегородской   области    и    местного самоуправления, на территории которых действуют потенциально опасные объекты.

При авариях прогнозируемые последствия, которые не выходят за пределы ПОО                       (организации), оповещаются:
•руководство ПОО (организации);
•дежурные смены аварийных служб;
•персонал ПОО (организации);
•ОД городского (районного) органа управления по ГОЧС.
При авариях прогнозируемые последствия выходят за пределы ПОО (органи​зации), дополнительно оповещаются:

• руководители и работники соседних орга​низаций (в первую очередь детских);

•население в границах зоны действия ЛСО, ГУ ГОЧС и УГОЧС территорий                  отнесенных к группам по ГО. 

Решение на задействование локальных систем оповещения принимаются:
А)•руководителем потенциально опасного объекта или руководителем организации, 
эксплуатирующей потенциально  опасный объект, с немедленным информированием ФКУ "ЦУКС ГУ МЧС России по Нижегородской области";

•в исключительных случаях, не терпящих отлагательства, решение о задействовании 
локальной системы оповещения принимается  дежурным (дежурным  диспетчером, 
 начальником смены)  потенциально  опасного объекта.

 Б). При угрозе чрезвычайной ситуации в зоне действия локальной системы оповещения:

•старшим оперативным дежурным ФКУ "ЦУКС Главного управления МЧС России по Нижегородской области" с разрешения   начальника Главного управления МЧС России по Нижегородской области или лица, его замещающего.

     При выполнении мероприятий оповещения регионального и (или) муниципального уровней задействование локальной системы оповещения осуществляется в                                            соответствии с полномочиями должностных лиц по задействованию региональной и                                муниципальной систем оповещения.

Непосредственное   задействование   системы   осуществляет персонал дежурной                   (дежурно-диспетчерской) службы объекта.

Управление локальной системой оповещения на потенциально опасном объекте              осуществляется с пультов, расположенных на основном и запасном пунктах управления.

     В случае задействования локальной  системы оповещения  в комплексе  с  
 техническими средствами   КСЭОН  включение   системы  осуществляется  автоматически  при появлении  критических  показаний мониторинга.

Задействуются местные (территориальные) автоматизированные системы централизованного оповещения АСЦО для оповещения населения,    проживающего вне зоны действия ЛСО, а также для     дублирования оповещения в границах зоны действия ЛСО, т. е. ЛСО необходимо сопрягать с местными (территориальными) АСЦО.
Технические средства локальных систем оповещения должны находиться в режиме постоянной готовности к передаче сигналов и информации оповещения, и обеспечивать             автоматическое включение оконечных средств оповещения по сиг​налам территориальной автоматизированной системы централизованного опове​щения и от дежурного диспетчера (начальника смены) потенциально опасного объекта.
 
Зоны действия локальных систем для оповещения  населения, проживающего  в районах  размещения  потенциально опасных  объектов, последствия  аварий  на  которых  могут  выходить  за  пределы  этих объектов и создавать угрозу жизни и здоровью людей, определяются  на основании       расчётов,      выполняемых       специализированными

(лицензированными на  деятельность по  производству таких  расчетов) организациями   в    соответствии   с   действующими    нормативными документами, исходя из наихудшего  развития событий в случае  аварии на потенциально опасном объекте, но не более: 
● в районах размещения ядерно и радиационно опасных объектов -в радиусе 5 км вокруг объектов (включая поселок объекта);

●в районах размещения химически опасных объектов - в радиусе до 2,5 км вокруг объектов;

● в районах размещения гидротехнических объектов (в нижнем бьефе, в зонах затопления) - на расстоянии до 6 км от объектов.

●в районах размещения пожаро и  взрывоопасных объектов,  в границах объекта. 
Вариант организации локальной системы оповещения на   химически опасном объекте.

При задействовании локальных систем оповещения должен соблюдаться                следующий порядок: 
●подается сигнал «Внимание всем» путем дистанционного включения электросирен; -передается команда дистанционного включения электропитания, уси​лителей          проводного вещания и переключение их на передачу информа​ции оповещения;

●с микрофона или компьютера осуществляется многократная (2-3 раза) передача                информации оповещения.
В исключительных, не терпящих отлагательства случаях допускается пере​дача кратких нестандартных речевых сообщений способом прямой передачи или в магнитной записи            непосредственно с рабочих мест оперативной службы органов управления по делам                   гражданской обороны и чрезвычайным ситуаци​ям, при этом факт перерыва вещательной программы должен фиксироваться дежурными службами органов, осуществляющих             управление гражданской обороной, и органов телевещания.

В целях сокращения сроков доведения информации населению, находяще​муся на транспортных узлах (железнодорожных вокзалах, аэропортах, речных и морских портах) и в транспортных средствах (поездах, самолетах, судах), ре​шениями руководителей ГО на              территории субъектов РФ, городов и районов оповещение указанного населения возлагается на руководителей соответствующих транспортных организаций. При этом предусматривается возможность оповещения указанного населения также по территориальным, местным и объектовым системам оповещения гражданской    обороны.
(П-166М -модернизованный комплекс технических средств оповещения. 
Предназначен для создания автоматизированных систем централизованного                   оповещения (АСЦО), в том числе локальных систем оповещения потенциально опасных объектов, с целью обеспечения оповещения органов управления, должностных лиц и                населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций).
3.8.  КСЭОН - комплексная система экстренного оповещения населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций (Слайд №87).
Основанием создания комплексной системы экстренного оповещения насе​ления            является указ Президента РФ от 13.11.12 г. № 1522 «О создании комплексн​ой системы                 экстренного оповещения населения об угрозе возникновения или возникновении                          чрезвычайных ситуаций», в котором определено, что  КСЭОН на всех уровнях: федеральном, межрегиональном, региональном, муниципальном и объектовом должна обеспечить своевременное и гарантированное доведение до каждого человека, находящегося в опасной зоне, достоверной информации о складывающейся обстановке и способах защиты.
 Комплексная система экстренного оповещения населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций (КСЭОН) - это элемент системы  оповещения населения о чрезвычайных ситуациях, представляющий собой комплекс               программно-технических средств систем оповещения и мониторинга опасных природных явлений и техногенных процессов, обеспечивающий доведение сигналов оповещения и                экстренной информации до органов управления единой государственной системы                     предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и до населения в автоматическом и (или) автоматизированном режимах. (ФЗ от 21.12.94 г. №68-ФЗ «О защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» и ПП НО от 02.07.2013 г. № 440 «О создании ЛСО в районах размещения ПОО»).
КСЭОН предназначена для своевременного и гарантированного  оповеще​ния            населения в зонах экстренного оповещения с использованием современных                                    информационно-коммуникационных технологий и программно-технических ком​плексов (технических средств и оконечных устройств), тип и вид которых опре​деляется в зависимости от  характеристики (паспорта) зоны экстренного оповеще​ния, присущих данной территории опасных природных и техногенных процессов, а также групп населения, которые могут             находиться в данной зоне.

Основными задачами комплексной системы экстренного оповещения    населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайной ситуации являются:

● мониторинг опасных природных явлений и техногенных процессов;

●доведение сигналов оповещения и экстренной информации до органов управления РСЧС и населения, проживающего в зоне экстренного оповещения, в автоматическом или автоматизированном режимах. 
Комплексная система экстренного оповещения населения задействуется                         автоматически при появлении критических показаний мониторинга с немедленным                 информированием органов повседневного управления РСЧС Нижегородской области всех уровней (ПП НО от 27 .06.2013 г. N 421 "О порядке оповещения и     информирования населения НО об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, угрозе возникновения или возникновении ЧС на территории НО"). 

Непосредственное оповещение населения при угрозе возникновения или                          воз​никновении ЧС природного и техногенного характера находится в ведении орга​нов              исполнительной власти соответствующих субъектов Российской Федерации, органов                местного самоуправления и объектов экономики.

Виды оповещений  в КСЭОН
●Речевое оповещение через стационарную телефонная связь.

●Оповещение через сотовую связь: с помощью СМС рассылки на сотовые телефоны   

или отправки речевого сообщения на сотовые и городские телефоны.
●Речевое оповещение через теле-радиовещание. 
●Оповещение  через электросирены, электронные сирены.

●Оповещение через Интернет.

●Оповещение через домофоны.

●Оповещение через ОКСИОН, СЗИОНТ.

●Оповещение через браслеты (лиц с физическими отклонениями).
 Организация КСЭОН в Нижегородской области (по данным Ростелекома от 04.2015 г):
КСЭОН развернута на территории населенных пунктов, находящихся в зоне катастрофического затопления в случае нештатных ситуаций на Нижегородской ГЭС. 
Географический охват системы: 34 населенных пункта на территории Балахнинского и Городецкого районов, в т.ч. Заволжье, г. Городец, г. Балахна.
Численность населения, проживающего в зоне охвата системы, более 125 тысяч               человек, система обеспечивает 100% охват населения, проживающего на указанной                    территории.

В рамках выполнения работ создано:

●точек оповещения-84 шт.

●пунктов управления-2 шт.

●автоматическая система контроля уровня воды.

Схема организации КСЭОН на ГЭС.
Таким образом, в ходе рассмотрения материала третьего учебного вопроса были        изучены порядок оповещения и информирования населения  силами органов повседневного управления РСЧС с   использованием различных систем и технических средств, назначение и задачи АИУС, ОКСИОН, КСЭОН, ЛСО и Системы 112 при угрозе возникновения или возникновении     чрезвычайных ситуаций. 
Заключение
Интересы повышения эффективности управления требуют глубокого ана​лиза и оценки управленческой деятельности на всех уровнях руководства, исполь​зования последних              достижений науки и техники.
Необходимы все более широкие и глубокие обобщения накопленного опыта                 управления РСЧС и ГО при ликвидации чрезвычайных ситуаций. Управление РСЧС и ГО должно вбирать все новое, передовое, что появляется в области управления и других сферах человеческой деятельности.
Вопросы управления единой государственной системой предупреждения и               ликвидации чрезвычайных ситуации и гражданской обороны при возникновении                     чрезвычайных ситуаций являются сложными и во многом проблемными, что обя​зывает           руководящий состав органов управления РСЧС и ГО постоянно совершен​ствовать формы и методы своей работы.
Опыт последнего времени показывает, что там, где управление организова​но грамотно и базируется на современных средствах, ликвидация чрезвычайных ситуаций носит                 плановый, организованный характер. А это, в конечном счете, ве​дет к увеличению числа спасенных людей, качественному выполнению меропри​ятий по проведению                       аварийно-спасательных и других неотложных работ, позво​ляет значительно экономии                государственные средства.
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