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Тема № 4 м 6. Организация проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ при возникновении чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени
г. Нижний Новгород
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Учебные цели:
В результате изучения темы слушатели должны:

1.Знать: 

· порядок уяснения задачи, оценки обстановки руководителем ГО, председателем КЧС и ОПБ муниципального образования (организации) на ведение аварийно-спасательных и других неотложных работ в очаге поражения (зоне ЧС).
2.Уметь:
· принимать решения на организацию и ведение аварийно-спасательных работ при чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени.

Метод проведения: лекционное занятие

Место проведения: учебный класс, согласно расписания занятий
Время проведения: 1 академический час (45 мин.)
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· Слайды по теме.
Организационно-методические указания
Занятие по данной теме проводить на заключительном этапе обучения, после изучения общих и специальных тем.

Накануне проведения группового занятия, в часы плановой консультации, дать слушателям разъяснения по особенностям занятия с данной категорией обучаемых, а также ответить на возникшие у слушателей вопросы по предыдущим учебным темам подготовки.
При изложении материала первого учебного вопроса использовать метод рассказа и объяснения. Особое внимание уделить содержанию аварийно-спасательных и других неотложных работ, порядку создания группировки сил для проведения АСДНР, ее эшелонированию, поэтапному решению задач. 
При изложении материала второго учебного вопроса, методом рассказа и объяснения довести до обучаемых обязанности должностных лиц ГО и РСЧС по вопросам подготовки и проведения АСДНР.
При изложении материала третьего учебного вопроса, методом объяснения довести до обучаемых порядок действий руководителя ГО, председателя КЧС и ОПБ муниципального образования (организации), руководителя формирования при организации и в ходе выполнения АСДНР. 
Особое внимание уделить содержанию действий руководителя ГО, председателя КЧС и ОПБ по оценке обстановки на территории муниципального образования (организации) в случае возникновения ЧС мирного времени, при нанесении ударов противника современными средствами поражения по городу (предприятию) в военное время, принятия им решений на ликвидацию последствий ЧС и проведение АСДНР, содержанию приказа на их проведение.
В ходе занятия преподавателю рекомендуется использовать слайды. 

В заключительной части подвести итоги занятия, напомнить слушателям учебную тему, какие вопросы были изучены, оценить действия обучаемых и дать задание на самостоятельную подготовку.

Введение
Проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ (АСДНР) является одной из основных задач ГО и РСЧС.

Для выполнения этой задачи, руководители и органы управления ГОЧС заблаговременно создают группировку сил и средств для действий в очагах поражения или в районах стихийных бедствий, аварий, катастроф (СБАК).

Неотъемлемой частью создания и применения группировки сил является планирование и качественная подготовка всестороннего обеспечения действий сил, с целью создания благоприятных условий для своевременного и организованного проведения АСДНР. 
Тщательное планирование создания группировки сил ГО и РСЧС для действий в очагах поражения и районах СБАК являются решающим условием успешного выполнения аварийно-спасательных и других неотложных работ.

Подготовка к проведению АСДНР требует от должностных лиц ГО и РСЧС четкую организацию и непрерывное ведение разведки; своевременного приведения созданной группировки сил и средств в готовность к действиям, организацию их быстрого выдвижения на участки и объекты работ.

Организация проведения АСДНР в очагах поражения и зонах ЧС неразрывно связана с вопросами управленческой деятельностью руководителей ГО, КЧС и ОПБ, их органов управления по ГОЧС, руководителей спасательных служб и формирований по руководству силами и средствами, организации и поддержания непрерывного взаимодействия подчиненных и приданных сил и средств, их всестороннему обеспечению.

В связи со сложностью проведения АСДНР, руководители ГО, председатели КЧС и ОПБ, органы управления по ГОЧС муниципальных образований (организаций) должны иметь определенные навыки по организации и проведению АСДНР в различных условиях обстановки, в том числе по уяснению возникших задач, оценке сложившейся обстановки, в принятии обоснованного решения и отдаче приказа на проведение работ в условиях чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени, знать и уметь применять типовые технологи аварийно-спасательных и других работ для каждого вида ЧС.

На данном занятии и будут рассмотрены особенности организации и проведения АСДНР в очагах поражения или в зонах ЧС, роль должностных лиц ГО и РСЧС в организации и проведении работ, порядок управления силами и средствами в ходе ведения АСДНР.

Первый учебный вопрос: Общие положения по организации и ведению аварийно-спасательных и других неотложных работ.
1.1. Общие понятия
В целях ликвидации последствий применения противником современных средств поражения по населенным пунктам и объектам (организациям), а также ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера руководителям ГО и РСЧС различных уровней необходимо организовывать и проводить специальные мероприятия, основными из которых являются аварийно-спасательные и другие неотложные работы. 

Данное требование закреплено законодательством Российской Федерации.

 (Федеральное законодательство об организации и проведению АСДНР)
Так, в соответствии с федеральным законом от 12 февраля 1998 года №28-ФЗ одной из основных задач гражданской обороны является проведение аварийно-спасательных работ в случае возникновения опасностей для населения при ведении военных действий или вследствие этих действий.

Выполнение аналогичной задачи, в случае возникновения чрезвычайной ситуаций природного и техногенного характера мирного времени, возлагается на единую государственную систему по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС), в том числе, и на ее муниципальные и объектовые звенья.

Федеральным законом от 21 декабря 1994 года №68-ФЗ определено, что ликвидация чрезвычайных ситуаций осуществляется путем проведения аварийно-спасательных и другие неотложных работ, направленные на спасение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей природной среде и материальных потерь, а также на локализацию зон чрезвычайных ситуаций, прекращение действия характерных для них опасных факторов.

Исходя из положений указанных законов, можно сделать вывод, что аварийно-спасательные и другие неотложные работы представляют собой совокупность первоочередных работ в зоне ЧС мирного и военного характера, заключающихся в спасении и оказании помощи людям, локализации и подавлении очагов поражающих воздействий, предотвращении возникновения вторичных факторов, защите и спасении материальных и культурных ценностей, восстановлении минимально необходимого жизнеобеспечения.

 (АСДНР)
Федеральный закон от 22.07.95г. №151- ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей» определяет составные части этих работ раздельно: 

аварийно-спасательные работы - это действия по спасению людей, материальных и культурных ценностей, защите природной среды в зоне ЧС, локализации ЧС и подавлению или доведению до минимально возможного уровня воздействия характерных для них опасных факторов;

неотложные работы при ликвидации чрезвычайных ситуаций - это деятельность по всестороннему обеспечению аварийно-спасательных работ, оказанию населению, пострадавшему в чрезвычайных ситуациях, медицинской и других видов помощи, созданию условий, минимально необходимых для сохранения жизни и здоровья людей, поддержания их работоспособности.
Аварийно-спасательные работы проводятся в целях розыска и деблокирования пострадавших, оказания им медицинской помощи и эвакуации в лечебные учреждения. 

К аварийно-спасательным работам относятся: поисково-спасательные, горноспасательные, газоспасательные, противофонтанные работы, а также аварийно-спасательные работы, связанные с тушением пожаров, работы по ликвидации экологических, медико-санитарных последствий чрезвычайных ситуаций и другие, определенные действующим законодательством.

Аварийно-спасательные работы характеризуются наличием факторов, угрожающих жизни и здоровью проводящих эти работы людей, и требуют специальной подготовки, экипировки и оснащения.


Аварийно-спасательные работы в очагах поражения включают:

 (АСДНР)
· ведение разведки маршрутов выдвижения формирований и участков (объектов) работ;

· локализацию и тушение пожаров на участках (объектах) работ и путях выдвижения к ним;

 (АСДНР)
· розыск пораженных, извлечение их из поврежденных и горящих зданий, завалов, загазованных, затопленных и задымленных помещений;

· вскрытие разрушенных, поврежденных и заваленных защитных сооружений и спасение находящихся в них людей;

 (АСДНР)
· подачу воздуха в заваленные защитные сооружения;

· оказание первой медицинской и врачебной помощи пострадавшим и эвакуация их в лечебные учреждения;

· вывод (вывоз) населения из опасных мест в безопасные районы;

 (АСДНР)
· санитарную обработку людей, ветеринарную обработку животных;

· обеззараживание их одежды, территории, сооружений, техники, средств защиты, продовольствия, воды, продовольственного сырья и фуража.

Все эти мероприятия необходимо проводить в максимально сжатые сроки. Это вызвано необходимостью оказания своевременной медицинской помощи пораженным, а также тем, что объемы разрушений и потерь могут возрастать вследствие воздействия вторичных поражающих факторов (пожаров, взрывов, затоплений).

Другие неотложные работы проводятся в целях создания условий для проведения спасательных работ, предотвращения дальнейших разрушений и потерь, вызванных вторичными поражающими факторами ЧС, а также обеспечения жизнедеятельности организаций (объектов) и пострадавшего населения.
Другие неотложные работы включают: 
 (Содержание ДНР)

· прокладывание колонных путей и устройство проездов (проходов) в завалах и зонах заражения;

· локализацию аварий на газовых, энергетических, водопроводных, канализационных и технологических сетях;

 (Содержание ДНР)
· укрепление или обрушивание конструкций зданий и сооружений, угрожающих обвалом и препятствующих безопасному проведению аварийно-спасательных работ;

 (Содержание ДНР)
· ремонт и восстановление разрушенных линий связи и коммунально-энергетических сетей в целях обеспечения спасательных работ;

· обнаружение, обезвреживание и уничтожение невзорвавшихся боеприпасов в обычном снаряжении и других взрывоопасных предметов;

· ремонт и восстановление поврежденных защитных сооружений для укрытия от возможных повторных ударов противника;
· санитарную очистку территории в зоне ЧС; 

· первоочередное жизнеобеспечение пострадавшего населения.

В реальных условиях ликвидации ЧС отделить аварийно-спасательные работы от других неотложных работ затруднительно, причем для значительной части работ различие оказывается чисто условным. Поэтому, в практике аварийно-спасательного дела закрепился общий термин АСДНР.
1.2. Организация создания группировки сил и средств для ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ 

Планирование ведения АСДНР в очагах поражения осуществляется заблаговременно, в мирное время, по двум основным вариантам: при внезапном нападении противника и при планомерном выполнении мероприятий гражданской обороны.

Для ведения спасательных работ на территории муниципальных образований на основе решения руководителя ГО субъекта РФ, руководителями ГО муниципальных образований (городов, городских районов), отнесенных к группе по ГО в соответствии с планами ГО и защиты населения заблаговременно, в мирное время, планируется создание городских (районных) группировок сил и средств ГО и их возможные действия на заранее определенных участках (объектах) работ после нападения противника.

Кроме задач на военное время созданные группировки сил и средств ГО в соответствии с планами действий по предупреждению и ликвидации ЧС субъекта Российской Федерации, муниципальных образований используются в мирное время для ведения АСДНР в районах стихийных бедствий, аварий и катастроф (СБАК).

Группировка сил и средств муниципального образования, отнесенного к группе по ГО, состоит из:

 (Группировка сил и средств)
· войсковых частей ГО;

· территориальных профессиональных и нештатных аварийно-спасательных формирований;

· нештатных аварийно-спасательных и специализированных формирований министерств, ведомств;

· нештатных аварийно-спасательных формирований организаций;

· штатных и нештатных территориальных и объектовых спасательных служб;

· нештатных аварийно-спасательных формирований и спасательных служб муниципальных образований загородной зоны;

· учреждений и формирований службы медицины катастроф;

· противопожарных частей и подразделений МЧС России, субъекта РФ, муниципальных образований, других министерств и ведомств;

· специально подготовленных частей и подразделений инженерных войск, войск радиационной, химической и биологической защиты Министерства обороны Российской Федерации.

· общественных спасательных формирований. 

При планомерном выполнении мероприятий ГО группировка сил для проведения АСДНР на территориях (в городах), отнесенных к группе по ГО, в случае применения по ним современных средств поражения, как правило, строится в два эшелона с выделением резерва. 

 (Основные силы группировки)
 Первый эшелон группировки сил и средств предназначен для ведения первоочередных аварийно-спасательных работ, особенно на территории организаций (объектах), продолжающих работу в военное время;

Второй эшелон — для наращивания усилий и расширения фронта аварийно-спасательных работ, а также для замены формирований первого эшелона; 

Резерв — для решения внезапно возникающих задач, наращивания усилий, замены части первого (второго) эшелона, переноса усилий на новые участки (объекты) работ.

Формирования, входящие в состав эшелонов, распределяются по сменам с соблюдением целостности их организационной структуры и производственного принципа.

Состав эшелонов и смен определяются, исходя из конкретной обстановки в очаге поражения, наличия сил и средств. 

Основу группировки сил, наряду с воинскими частями гражданской обороны составляют аварийно-спасательные формирования организаций, продолжающих работу в городах, отнесенных к группе по ГО. Эти формирования включаются в первый эшелон.

При непосредственной угрозе нападения противника или сразу после него силы первого эшелона прибывают в исходные районы, назначаемые на каждом направлении ввода сил в очаги поражения

Второй эшелон, состоящий из сил гражданской обороны близлежащих муниципальных образований загородной зоны, нештатных аварийно-спасательных формирований организаций, прекративших производственную деятельность в городе, отнесенного к группе по ГО, воинских частей и подразделений Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск и воинских формирований, выделяемых по планам взаимодействия, формируется в местах (районах) дислокации сил гражданской обороны муниципальных образований загородной зоны.

Ввод этих сил осуществляется решением руководителя гражданской обороны, на которого возложено руководство проведением спасательных и других неотложных работ на территории, где образовался очаг поражения. Порядок ввода определяется решением руководителя ГО на ввод сил гражданской обороны.

Резерв формируется из сил гражданской обороны удаленных муниципальных образований (сельских районов). Его ввод в очаги поражения для проведения АСДНР производится из исходных районов или непосредственно из пунктов постоянной дислокации нештатных аварийно-спасательных формирований.

В целом, в зависимости от обстановки и предполагаемого характера АСДНР группировки сил могут состоять из разведывательных формирований, отрядов обеспечения движения и основных сил.
Разведывательные формирования (подразделения) выявляют обстановку, сложившуюся в результате применения противником современных средств поражения или при СБАК в мирное время.

Отряды обеспечения движения (ООД) предназначены для обеспечения выдвижения сил ГО к очагу поражения (участкам работ). На каждый основной маршрут выделяется обычно один ООД, который действует непосредственно за разведкой. Основу ООД составляет сводный отряд (команда), усиленный формированиями спасательных служб (разведывательными, противопожарными, инженерными, радиационной и химической защиты). 

ООД восстанавливает разрушенные участки дорог и мосты, при необходимости организует объезды, проводит обеззараживание участков дорог и другие работы

Ввод сил гражданской обороны в очаг массового поражения осуществляется после предварительной оценки обстановки руководителем ГО.
Первыми выдвигаются подразделения разведки (разведывательные подразделения воинских частей гражданской обороны и нештатных АСФ) с целью уточнения обстановки и сбора информации на каждом из направлений ввода сил.

Следом за разведкой выдвигаются инженерные, противопожарные формирования, силы проведения дезактивации и другие силы с задачей обеспечения проходов в завалах и восстановления разрушенных участков дорог и мостов, локализации пожаров на маршрутах, прокладки колонных путей, проведения других неотложных работ в целях обеспечения своевременного и беспрепятственного ввода главных сил гражданской обороны в очаг поражения.
Инженерная техника этих формирований и строительные материалы (готовые конструкции) для ремонта и восстановления дорог и мостов могут размещаться заблаговременно за зоной возможных сильных разрушений, вблизи вероятных мест ведения дорожно-восстановительных работ.

За формированиями, обеспечивающими движение сил первого эшелона, выдвигается специальная разведка с задачей получения полной информации об обстановке на маршрутах и в очаге поражения.

Непосредственно за ней следуют медицинские подразделения, предназначенные для первоочередного развертывания и оказания медицинской помощи пораженным.

За ними выдвигаются силы гражданской обороны первых смен, затем — последующие смены первых и вторых эшелонов основных спасательных сил.

В резерве руководителей гражданской обороны городов, отнесенных к группе по ГО, должны предусматриваться необходимые силы для обеспечения движения общих сил резерва гражданской обороны в район работы и организации разведки в случае повторных ударов противника.


При образовании опасных зон радиоактивного заражения, зон затоплений, разрушении мостов через водные преграды и возникновении других факторов, затрудняющих быстрый ввод сил гражданской обороны к объектам работ по имеющимся маршрутам или водным путям, для доставки на эти объекты разведывательных подразделений и формирований и проведения АСДНР, вывоза пораженных людей могут использоваться вертолеты.
1.3. Организация АСДНР в очагах поражения и зонах чрезвычайных ситуаций.

 В период приведения гражданской обороны в готовность, руководители ГО городов (городских районов, организаций), отнесенных к группе по ГО, их органы управления по ГОЧС, руководители спасательных служб проводят мероприятия, предусмотренные планами ГО, организуют вывод в загородную зону, в заранее установленные районы расположения территориальные и объектовые формирования, содержащихся в повышенной готовности, часть штатных подразделений противопожарной службы и службы охраны общественного порядка.

Одновременно приводятся в готовность формирования повышенной готовности муниципальных образований (сельских районов) загородной зоны, предназначенные для оказания помощи городу (городскому району) отнесенному к группе по ГО и включенные в состав группировки сил и средств данного города (городского района).

С началом рассредоточения и общей эвакуации населения приводятся в готовность и выводятся в загородную зону другие нештатные аварийно-спасательные формирования города (района, организации), отнесенного к группе по ГО.

В район расположения формирования прибывают в полной готовности к выполнению задач, имея табельную технику, автотранспорт, приборы, СИЗ, инструмент и другие материальные средства.

Силы и средства гражданской обороны города (городского района, организации) отнесенного к группе по ГО, выведенные в загородную зону, располагаются в населенных пунктах или на местности, имеющей естественные укрытия.

Район расположения должен обеспечивать: 

· размещение формирований в их организационной целостности; 


· возможности быстрого сбора и выдвижения в нужном направлении;

· защиту личного состава и техники формирований от ОМП.

При расположении формирований в населенном пункте на предполагаемом направлении выдвижения их к очагу поражения назначается район сбора формирований.

Для проведения АСДНР в условиях ЧС мирного времени места сбора формирований организаций, формирований входящих в состав территориальных сводных команд и формирований спасательных служб обычно намечаются на территории организаций, создающих эти формирования.

Районы сбора сводных команд, как правило, назначаются на пути выдвижения к районам предстоящих АСДНР.

Последовательность проведения АСДНР в зоне ЧС (в очагах поражения) во многом зависит от характера сложившейся обстановки и определяется председателем КЧС и ОПБ муниципального образования (организации), в военное время - лично руководителем ГО муниципального образования (организации).

Анализ проведения АСДНР при ликвидации последствий ЧС и ведения гражданской обороны показывает, что все задачи необходимо выполнять в три этапа, т.е. в определенной последовательности и в максимально короткие сроки.

На первом этапе решаются задачи по экстренной защите персонала организаций и населения муниципального образования, где возникла ЧС, предотвращению развития или уменьшению воздействия поражающих факторов источников аварий (катастроф) и подготовке к проведению (выполнению) полномасштабных АСДНР. В первую очередь осуществляется оповещение персонала объекта и населения о чрезвычайной ситуации, при необходимости организуется их эвакуация в безопасный район. 

На втором этапе основной задачей является непосредственное выполнение АСДНР. Одновременно продолжается выполнение задач первого этапа. В первоочередном порядке проводятся работы по устройству проездов и проходов в завалах к защитным сооружениям, поврежденным и разрушенным зданиям и сооружениям, где могут находиться пострадавшие, местам аварий, которые препятствуют или затрудняют проведение АСДНР.

По окончании работ по устройству проездов (проходов) формирования механизации совместно с аварийно-техническими и спасательными форми​рованиями, а при пожарах на объектах - с командами пожаротушения, выдвигаются к местам работ и приступают к розыску и спасению людей, вскрытию заваленных защитных сооружений, подаче в них воздуха, при необходимости, и к проведению других работ.

Команды пожаротушения в первую очередь ведут борьбу с пожарами, препятствующими продвижению сил к участкам (объектам) работ и затрудняющими проведение АСДНР. В дальнейшем они локализуют и тушат пожары в местах размещения аппаратуры, находящейся под высоким давлением, взрывоопасных и ядовитых веществ, спасают и эвакуируют людей из горящих зданий, сооружений и зоны пожара.

Спасение людей из горящих зданий и сооружений противопожарные формирования осуществляют во взаимодействии со спасательными и другими формированиями.

Спасательные формирования, усиленные средствами механизации, санитарными дружинами (звеньями), с выходом на участок (объект) работ рассредоточиваются и осуществляют розыск пораженных, извлекают их из завалов, вскрывают защитные сооружения, спасают людей из поврежденных и горящих зданий и оказывают им первую медицинскую помощь, выносят к местам погрузки на транспорт.

Личный состав формирований, работающий на откапывании и вскрытии защитных сооружений, должен иметь электро- и газосварочные аппараты, керосинорезы, огнетушители, а при наличии химического заражения — СИЗ, антидоты, индивидуальные противохимические пакеты (ИПП).

При проведении АСДНР в очаге химического заражения особое внимание уделяется обеспечению незащищенных рабочих, служащих и населения средствами индивидуальной защиты органов дыхания, оказанию медицинской помощи пораженным и вывод их из зоны бедствия, а также проведению работ по локализации и устранению аварий на коммуникациях (емкостях) АХОВ.

Первая медицинская помощь пораженным оказывается в порядке само- и взаимопомощи, а также личным составом медицинских пунктов, санитарных дружин и спасательных формирований непосредственно на месте обнаружения пострадавших. Прежде всего, помощь оказывают пораженным АХОВ (надевают на них противогазы, при необходимости вводят антидоты, с открытых участков тела смывают ядовитую жидкость), а также пораженным с асфиксией, кровотечением, проникающими ранениями живота и груди.

Вынос пораженных с участков (объектов) работ к местам погрузки на автотранспорт осуществляется носилочными звеньями. Легкопораженные следуют на медицинские пункты пешим порядком самостоятельно или с сопровождающими.

В целях обеспечения непрерывного проведения работ смена работающего личного состава производится непосредственно на рабочих местах. Техника сменяемого формирования, при необходимости, передается личному составу, прибывшему на смену. 

На третьем этапе решаются задачи по обеспечению жизнедеятельности населения в районах, пострадавших в результате аварии (катастрофы), и по восстановлению функционирования объекта. Осуществляются мероприятия по восстановлению жилья (или возведению временных жилых построек), энерго- и водоснабжения объектов коммунального обслуживания, линий связи, организации медицинского обслуживания производственного персонала и населения, их снабжения продуктами и предметами первой необходимости. При заражении жилого массива проводится его дезактивация, дегазация и дезинфекция. По окончании этих работ осуществляется возвращение эвакуированного производственного персонала и населения.

Одновременно с этими работами начинаются работы по восстановлению функционирования организаций (объектов).

Решение о завершении АСДНР и переходе соответствующих подсистем и звеньев РСЧС на режим повседневной деятельности, принимает руководитель работ или комиссия по чрезвычайным ситуациям и обеспечению пожарной безопасности, осуществляющие руководство ликвидацией ЧС.

Таким образом, чрезвычайная ситуация считается ликвидированной, когда опасность устранена или снижена до приемлемого уровня жизни и здоровья людей, локализовано или подавлено воздействие поражающих факторов, организовано первоочередное жизнеобеспечение населения.

Второй учебный вопрос: Обязанности должностных лиц ГО и РСЧС                                            по организации и ведению АСДНР.
В соответствии с законами РФ «О гражданской обороне», «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», руководители муниципальных образований и организаций несут персональную ответственность за организацию и проведение различных мероприятий по гражданской обороне и защите населения, включая и организацию проведения АСДНР.

Непосредственное руководство ликвидацией ЧС природного и техногенного характера возлагается на комиссии по предупреждению и ликвидации ЧС и обеспечению пожарной безопасности (КЧС и ОПБ) муниципальных образований (организаций).
Для осуществления мероприятий по защите населения и проведения АСДНР руководитель ГО (председатель КЧС и ОПБ) должен:
· обеспечить поддержание КЧС и ОПБ, органа управления ГОЧС, спасательных служб и НАСФ в готовности к действиям;

· организовать разработку и своевременную корректировку плана действий по предупреждению и ликвидации последствий ЧС природного и техногенного характера и плана ГО, планов спасательных служб;

· отправлять по необходимости оперативные группы в зону ЧС для оценки обстановки и организации АСДНР;

· организовать выполнение мероприятий по управлению, оповещению, связи и взаимодействия;

· принимать решение на проведение АСДНР в очагах поражения (зонах ЧС);
· лично руководить АСДНР в очаге поражения и восстановлением производственной деятельности объекта.

Руководитель органа управления по ГОЧС муниципального образования (организации) при подготовке и входе проведения АСДНР в зоне ЧС обязан:
· поддерживать в готовности силы и средства, а также системы управления, связи и оповещения для предупреждения и ликвидации ЧС и ведения гражданской обороны;
· организовывать разведку и связь в зоне ЧС, проводить анализ и оценку обстановки, докладывать председателю КЧС и ОПБ (руководителю ГО) выводы из оценки обстановки и свои предложения для принятия им решения по организации защиты персонала объекта и проведения АСДНР;

· участвовать в управлении силами и средствами при проведении АСДНР, организации их всестороннего обеспечения и взаимодействия с другими формированиями, привлеченными к совместной ликвидации последствий ЧС, соблюдении ими мер безопасности;
· готовить председателю КЧС и ОПБ (руководителю организации) данные для доклада вышестоящим органам управления по ГОЧС об обстановке и проводимых мероприятиях;
· совместно со специалистами и спасательными службами давать оценку масштаба происшествия, размеров ущерба и последствий ЧС.

При применении противником современных средств поражения:
· организовать разведку и дозиметрический контроль на территории, сбор и обобщение данных обстановки для доклада руководителю организации;

· организовать работу органа управления ГОЧС по управлению силами в ходе проведения АСДНР в очаге поражения;
· разработать предложения руководителю ГО о порядке АСДНР;

· организовать необходимое обеспечение сил ГО муниципального образования (организации) и их взаимодействие с другими подразделениями в очаге поражения;

· организовать сбор и обобщение информации о ходе АСДНР и выработку предложений руководителю по наращивании усилий, маневру силами и средствами; 

· готовить предложения руководителю о выводе формирований из очага поражения, проведения специальной обработки и восстановлении их готовности.

При подготовке и ходе проведения АСДНР особая роль отводится руководителям спасательных служб.

При возникновении ЧС или очагов поражения руководитель спасательной службы обязан:

· привести в готовность силы и средства службы;

· принять участие в определении объема АСДНР, потребного количества сил и средств по своей службе;

· представлять председателю КЧС и ОПБ (в военное время - руководителю ГО муниципального образования (организации)) предложения по организации и ведению АСДНР;

· поставить конкретные задачи формированиям службы на проведение АСДНР, лично возглавить проведение работ на наиболее опасном участке;

· поддерживать взаимодействие с другими силами, участвующими в проведении АСДНР;
· своевременно представлять информацию председателю КЧС и ОПБ (руководителю ГО) о складывающейся обстановке.

Особая роль в проведении АСДНР отводится руководителям (командирам) формирований, которые непосредственно руководят личным составом, проводящего АСДНР. 
При получении приказа на проведение АСДНР, руководитель формирования обязан:
· привести в полную готовность личный состав формирования;
· получить от руководителя ОУ по ГОЧС задачу на совершение марша и проведение АСДНР;

· поставить задачу подчиненным, отдать необходимые распоряжения и организовать выдвижение формирования в район работ;
· при подходе формирования к участку работ, уточнить задачи формирования, определить порядок и пути выхода личного состава, техники к местам работ и принять меры по обеспечению своевременного продвижения;

· определить наиболее целесообразные порядок и способы ведения работ, порядок использования техники, СИЗ;

· находиться непосредственно в местах производства работ, руководить действиями личного состава, поддерживать режим и порядок работы;

· руководить подчиненными и приданными силами и средствами, осуществлять контроль за выполнением ими задач, поддерживать непрерывное взаимодействие;

· организовывать всестороннее обеспечение формирования, систематически докладывать руководителю ОУ по ГОЧС о ходе выполнения работ;

· осуществлять контроль за соблюдением мер защиты и безопасности, ставить дополнительные задачи, при необходимости перераспределить технику и личный состав по местам работ;

· осуществлять дозиметрический и химический контроль и своевременно докладывать руководителю о работоспособности личного состава;

· при смене и выходе из района работ, уточнить командиру, прибывшему на смену, обстановку, места работ, объем предстоящей работы, места погрузки пораженных на транспорт, места укрытия личного состава, порядок связи с вышестоящим руководителем;

· после смены формирований доложить руководителю ОУ по ГОЧС, вывести личный состав в район сбора и провести обеззараживание техники, инструмента, СИЗ, санитарную обработку подчиненного состава.
· привести формирование в готовность, организовать питание и отдых личного состава, произвести ремонт, замену и пополнение имущества, СИЗ и инструмента.
Таким образом знание и выполнение своих функциональных обязанностей является залогом успеха в выполнении АСДНР.

Третий учебный вопрос: Организация управления аварийно-спасательными и другими неотложными работами. 

3.1
Управление силами ГО и РСЧС при организации и в ходе проведения АСДНР в зонах ЧС.
Руководство силами и средствами, привлеченными к ликвидации чрезвычайных ситуаций и организацию их взаимодействия осуществляет руководитель работ по ликвидации ЧС (обычно обязанности руководителя работ выполняет председатель КЧС и ОПБ), назначаемого распоряжением (приказом) руководителя муниципального образования (организации).
Руководители аварийно- спасательных служб и аварийно- спасательных формирований, прибывшие в зону ЧС первыми, принимают полномочия руководителя работ по ликвидации ЧС и исполняют их до прибытия руководителя работ (председателя КЧС и ОПБ).
Руководитель работ по ликвидации ЧС по согласованию с органами местного самоуправления и организациями, на территориях которых возникла ЧС, устанавливает границу зоны ЧС, порядок и особенности действий по ее локализации, а также принимает решение по проведению АСДНР. Решение руководителя работ по ликвидации ЧС являются обязательными для всех граждан и организаций, находящихся в зоне ЧС, если иное не предусмотрено законодательством РФ.

Руководитель работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций незамедлительно информирует органы исполнительной власти, органы местного самоуправления и организации о принятом им решении. 

Организация управления
 Управление при ликвидации ЧС заключается в постоянном руководстве со стороны председателя КЧС и ОПБ, органа управления по ГОЧС муниципального образования (организации) подчиненными им органами и силами, в организации их действий и направлении усилий на своевременное и успешное выполнение поставленных задач при проведении АСДНР в зонах заражения.
В целом управленческая деятельность председателя КЧС и ОПБ осуществляется по двум направлениям:

· организация АСДНР;

· проведение АСДНР.

При организации АСДНР алгоритм управленческой деятельности включает:

· оценку обстановки;

· принятие решения на ликвидацию ЧС;

· постановку задач;

· организацию взаимодействия и всестороннего обеспечения;

· организацию управления.

В ходе проведения АСДНР основными направлениями управленческой деятельности председателя КЧС и ОПБ является:

· поддержание устойчивости связи;

· сбор данных об обстановке, ее анализе и оценке;

· ведение учета выполнения АСДНР;

· уточнение задач, доведение их до подчиненных;

· поддержания взаимодействия и обеспечения сил ликвидации ЧС;

· ведение учета потерь населения, сил РСЧС;

· обмен информацией об обстановке;

· поддержание устойчивого управления.

Рассмотрим первое направление деятельности председателя КЧС и ОПБ по организации АСДНР. Им является оценка обстановки, сложившаяся на территории муниципального образования (организации) в результате ЧС. 

Оценка обстановки в основном включает:

· характер и масштаб ЧС, степень опасности для производственного персонала и населения, проживающего вблизи с опасным предприятием;

· границы опасных зон (разрушений, пожаров, радиоактивного, химического и бактериологического заражения, катастрофического затопления и др.) и прогноз их распространения;
· примерное число застигнутых ЧС людей и предполагаемые места их нахождения;

· виды, объемы и условия аварийно- спасательных и других неотложных работ; 

· потребность в силах и средствах; 

· количество, укомплектованность, обеспеченность необходимым техническим оснащением и готовность к действиям привлеченных сил и средств, последовательность их ввода в зону ЧС. 

Обстановку в полном объеме оценивают (анализируют) руководитель органа управления ГОЧС муниципального образования (организации) и его помощники. Другие должностные лица - в пределах своей компетенции и ответственности.

Решение председателя КЧС и ОПБ на ликвидацию ЧС (проведение аварийно- спасательных и других неотложных работ в зоне ЧС) является основой управления.

В решении определяется:

· объем АСДНР и порядок их проведения;

· силы и средства для проведения АСДНР;

· задачи сил, сроки их выполнения, участки и объекты сосредоточения усилий;

· маневр силами и средствами;

· задачи формированиям и другим силам;

· порядок взаимодействия;

· мероприятия по всем видам обеспечения действий формирований;

· организация управления.

Решение председателя КЧС и ОПБ отрабатывается на карте (схеме) муниципального образования (организации) с приложением пояснительной записки и необходимой детализацией в виде таблиц, графиков и т.д.
Задачи до подчиненных органов управления и сил ГО и РСЧС доводятся постановлениями (распоряжениями) руководителя ГО муниципального образования, а в организациях - приказами (распоряжениями) их руководителей.


В постановлении (распоряжении, приказе) на проведение АСДНР указываются:
· краткие выводы из оценки обстановки на участках работ;

· состав привлекаемых сил и замысел действий.

· задачи формированиям, включенным в состав смен и резервов;

· указываются места развертывания медицинских формирований и расположение лечебных медицинских учреждений;

· порядок и пути эвакуации пораженных;

· допустимые дозы облучения личного состава;

· время начала работ и их продолжительность;



· порядок материально-технического и других видов обеспечения;

· место и время развертывания пункта управления (ПУ);

· заместители.
Указания по взаимодействию, обеспечению и управлению председатель КЧС и ОПБ муниципального образования (организации) отдает непосредственно после постановки задач.
3.2 Управление силами ГО при организации и в ходе проведения АСДНР в военное время.

Руководитель ГО муниципального образования (организации), получив задачу от вышестоящего органа управления, на проведение спасательных работ в очаге поражения, должен уяснить ее, лично оценить обстановку на основе полученных данных от разведки, своевременно уточнить ранее принятое решение или принять новое решение на ведение спасательных работ, поставить задачи подчиненным силам, организовать взаимодействие, обеспечение и управление, направляя основные усилия всех сил и средств на своевременное выполнение поставленных задач и контролируя их выполнение.

Руководитель ГО муниципального образования (организации) принимает решение и ставит задачи подчиненным силам ГО используя карту муниципального образования (схему территории организации). 

Уясняя задачу, руководитель ГО муниципального образования (организации) должен понять:

· цель предстоящих действий;

· замысел старшего начальника;

· место, роль сил и средств муниципального образования (организации) в выполнении общей задачи.

Уяснив задачу, руководитель ГО определяет мероприятия, которые надо провести немедленно в целях подготовки сил и средств к выполнению задачи, дает руководителю ОУ по ГОЧС указания по организации разведки, отдает предварительные распоряжения подчиненным о предстоящих действиях и о подготовке данных, необходимых для принятия решения.

а) Организация разведки.
С целью оценки обстановки в очагах поражения, необходимых для принятия решения руководителем ГО, орган управления по ГОЧС муниципального образования (организации) высылает разведку в очаг поражения, собирает, изучает и обобщает данные разведки, наносит их на карту муниципального образования (схему организации).

Основными задачами разведки являются:

при угрозе нападения противника 
· непрерывное наблюдение за изменениями воздушной и наземной обстановки;
· уточнение состояния маршрутов движения сил ГО, а также состояния дорог и дорожных сооружений на путях рассредоточения и эвакуации;

после применения противником современных средств поражения:
· определение места, времени и вида примененного оружия; 
· обнаружение радиоактивного, химического и бактериологического заражения, определение уровня радиации, типа и концентрации отравляющего (аварийно химически опасного) вещества и бактериальных средств;
· определение состояния маршрутов движения и дорожных сооружений; уточнение характера разрушений и пожаров, состояния объектов в очаге поражения; 
· отыскание защитных сооружений и определение состояния находящихся в них людей, условий оказания им помощи; 
· непрерывное наблюдение за изменениями обстановки в местах проведения спасательных работ.

По характеру решаемых задач, сил, средств и способов, применяемых для добывания разведывательных данных, разведка подразделяется на общую и специальную.

Общая разведка проводится в целях быстрого получения общих данных об обстановке на территории муниципального образования (организации), необходимых для принятия решения на проведение мероприятий по защите населения, формирований и ведение спасательных работ.

Для ведения общей разведки в муниципальном образовании создаются разведывательные группы, а в организациях — разведывательные группы или звенья.

Разведывательные группы муниципального образования в мирное время содержатся в повышенной готовности.

Специальная разведка проводится для получения более полных данных о характере радиоактивного, химического и бактериологического заражения местности, воздуха и других объектов внешней среды; для уточнения пожарной обстановки и определения способов борьбы с огнем; выявления характера разру​шений основных коммунально-энергетических сетей и определения объема неотложных аварийно-восстановительных работ; уточнения данных о медицинской обстановке, необходимых для обоснованного и наиболее эффектив​ного использования сил и средств ГО муниципального образования (организации). С этой целью организуется радиационная, химическая, пожарная, инженерная, медицинская и бактериологическая разведка.

Организаторами специальной разведки являются руководители соответствующих спасательных служб.

На основе данных специальной разведки уточняются задачи формированиям, организуется защита личного состава формирований от оружия массового поражения, обеспечение их действий и управление.

Сведения разведки являются наиболее важной составляющей в оценке обстановки в очаге поражения.

б) Порядок оценки обстановки, принятия решения и отдач приказа на ведение АСДНР
При оценке обстановки руководитель ГО муниципального образования (организации) изучает:

· место применения противником средств поражения, вид и количество примененных средств, характер и объем разрушений, пожаров и поражений на территории муниципального образования (организации) и на путях выдвижения сил и средств; виды предстоящих работ и их объем;
· радиационную, химическую и бактериологическую обстановку, какое влияние она может оказать на проведение спасательных работ;
· состав, состояние и обеспеченность сил и средств ГО муниципального образования (организации), возможности этих сил;
· положение, характер действий сил и средств ГО соседних городских районов и сельских районов, примыкающих к границе очага поражения;
· характер местности и состояние маршрутов движения сил и средств к очагам поражения и на объекты работ;
·  гидрометеорологические условия, состояние погоды, время года и суток;
· наиболее целесообразные направление ввода сил и средств для ведения спасательных работ, приемы и способы выполнения работ.

Оценив сложившуюся обстановку, руководитель ГО муниципального образования (организации) лично принимает решение на ведение спасательных и других неотложных работ.

В принятом решении определяет:

· замысел действий: объем спасательных работ и последовательность их выполнения, силы и средства, привлекаемые для ведения спасательных работ, задачи сил эшелонов (объекта), участки и объекты сосредоточения основных усилий, маневр силами и средствами;
· задачи отряду обеспечения движения;
· задачи формированиям и подразделениям, включенным в состав первого эшелона (формированиям первой смены), начало, продолжительность работ и порядок их выполнения;
· задачи формированиям и другим силам, включенным в состав второго эшелона (формированиям второй и последующих смен), и резерву;
· порядок взаимодействия;
· мероприятия по материальному, техническому и другим видам обеспечения действий формирований при проведении ими спасательных работ;
· организацию управления.
Задачи силам и средствам на ведение спасательных работ ставятся в зависимости от обстановки и доводятся в форме приказов и распоряжений, отдаваемых лично руководителем муниципального образования (организации) или через ОУ по ГОЧС. Приказы и распоряжения должны быть ясными и краткими. Все устные приказы и распоряжения, отданные руководителем муниципального образования (организации) записываются в органе управления по ГОЧС.

В приказе (распоряжении) на ведение АСДНР указываются:
в первом пункте - краткие выводы из оценки обстановки в муниципальном образовании (на участке, объекте) работ;

во втором пункте - состав привлекаемых сил и средств и замысел их действий при ведении спасательных и других неотложных работ;

в третьем пункте - после слова "приказываю" ставятся задачи:

· отряду обеспечения движения;

· формированиям и подразделениям, включенным в состав первого эшелона (формированиям первой смены);
· формированиям и подразделениям, включенным в состав второго эшелона (формированиям второй и последующих смен), и резерву.
В четвертом пункте - места развертывания медицинских формирований, медицинских пунктов и расположения лечебных медицинских учреждений в загородной зоне, порядок и пути эвакуации пораженных.

В пятом пункте - допустимые дозы радиоактивного облучения личного состава.

В шестом пункте - время начала и продолжительность спасательных работ.

В седьмом пункте - порядок материального, технического, транспортного и других видов обеспечения действий сил и средств.

В восьмом пункте - места и время развертывания пунктов управления.

В девятом пункте - заместители.

В приказе при необходимости могут указываться также задачи приданных формирований от соседних муниципальных образований (организаций).

В распоряжении обычно указываются краткие данные об обстановке, задачи формирований, время их готовности или начала действий. 

После отдачи приказа, руководитель ГО муниципального образования (организации) вместе с органом управления ГОЧС, руководителями спасательных служб выдвигается к участку (объекту) работ и непосредственно в очаге поражения (на объекте) лично руководит с подвижного пункта управления, силами и средствами действующих в очаге поражения. 
При проведении АСДНР как в мирное, так и в военное время руководитель ГО обязан принять решение на организацию комендантской службы. 

На нее возлагается:

поддержание установленного порядка;

контроль за соблюдением личным составом формирований и населением (персоналом организации) режима поведения на загрязненной (зараженной) территории;

содействие укрытию населения;

усиление охраны наиболее важных объектов;

оцепление участков поражения (заражения).

Для несения комендантской службы привлекаются силы и средства службы охраны общественного порядка (ООП) муниципального образования (организаций).

в) Организация взаимодействия.
Взаимодействие в ходе проведения АСДНР организуется с целью обеспечения наиболее эффективного и полного использования возможностей сил и средств, выполнения ими поставленной задачи в возможно короткие сроки и с наименьшими потерями.

Взаимодействие организуется между штатными и нештатными аварийно-спасательными формированиями, спасательными службами, а также с подразделениями войск ГО, воинскими частями МО, другими формированиями по задачам, способам их выполнения, объектам, участкам работ и времени, в интересах подразделений и формирований, выполняющих основную задачу - спасение людей.

При организации взаимодействия между аварийно-спасательных формирований и специальными подразделениями министерств и ведомств проводятся следующие мероприятия:

уточняются границы объектов работ каждого аварийно-спасательного формирования;

устанавливается порядок действий на смежных объектах, особенно при выполнении работ, которые могут представлять опасность для соседей или повлиять на их работу;

согласовывается по времени и месту сосредоточение усилий при совместном выполнении особо сложных работ;

определяется система обмена данными об изменении обстановки и о результатах работ на смежных участках;

устанавливается порядок оказания экстренной взаимной помощи.
Установленный порядок взаимодействия отражается в приказах, распоряжениях, а также в специальных планах (таблицах) взаимодействия.

Таким образом, в ходе ведения АСДНР взаимодействие между спасательными и приданными им формированиями, подразделениями обеспечения АСДНР, постоянно поддерживается их руководителями непосредственно на объектах работ.
Заключение
Таким образом, руководители муниципальных образований, организаций, их органы управления по ГОЧС, руководители спасательных служб обязаны своевременно и полно на основании данных разведки уяснять задачу, оценивать сложившуюся обстановку, правильно принимать решение на организацию и проведение АСДНР в зонах ЧС и очагах поражения. Качество выполнения мероприятий АСДНР во многом зависит от уровня подготовки руководителей всех уровней. 
В целом организация и ведение аварийно-спасательных и других неотложных работ занимает главное место в деятельности органов управления и сил РСЧС. Это обусловлено тем, что, несмотря на приоритет работ по предупреждению чрезвычайных ситуаций, уровень реализации природных и техногенных угроз остается очень высоким, а по многим видам бедствий растет. В результате спасение людей является постоянной заботой органов управления единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Полученные знания слушателями будут надежно способствовать им в качественном выполнении основных задач гражданской обороны и единой государственной системы по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.
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