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Для проведения лекции
Тема № 3 м 3. Планирование эвакуационных мероприятий в условиях ЧС мирного и военного времени.
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Учебные цели

В результате изучения темы слушатели должны:

1.Знать:

· требования нормативных и законодательных документов по созданию и работе эвакоорганов (далее ЭО).

3.Быть ознакомлены:
· с порядком работы комиссии в мирное и военное время.

Метод  проведения: лекция.
Место занятия: учебный класс, согласно расписания занятий
Время проведения: 2 академических часа (90 мин.).
Учебные вопросы и расчет времени

	№ п/п
	Учебные вопросы
	расчет времени (мин.)

	1. 
	Введение.
	4

	2. 
	1-й учебный вопрос: Требования нормативных документов по созданию и работе эвакоорганов.
	20

	3. 
	2-й учебный вопрос: Основные документы, разрабатываемые эвакоорганами.
	30

	4. 
	3-й учебный вопрос: Порядок работы эвакоорганов в мирное и военное время.
	30

	5. 
	Заключение.
	6

	
	ИТОГО:
	90


Нормативная правовая база и литература 
I. Федеральные законы

· от 12.02.1998г. № 28 - ФЗ «О гражданской обороне»;
· от 21.12.1994г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

II. Постановления Правительства РФ

· от 22.06.2004г. №303 «О порядке эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы».

III. Приказы МЧС РФ

· от 14.11.2008 г. № 687 «Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях».

IV. Законы Нижегородской области

· от 04.01.1996г. № 17-3 «О защите населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера».
V. Постановления Правительства НО

· от 13.06.2006г. №228 «Об организации эвакуационных мероприятий на территории Нижегородской области в военное время»;
· от 13.06.2006г. №225 «Об утверждении положения по заблаговременной подготовке загородной зоны к проведению эвакуационных мероприятий в военное время»;
· от 14.03.2006г. №75 «Об утверждении Положения о порядке проведения эвакуационных мероприятий на территории Нижегородской области в чрезвычайных ситуациях»;
· от 25.09.2000г. №242 «Об эвакуационной комиссии Нижегородской области».

VI. Литература и пособия

· Руководство по эвакуации населения в ЧС природного и техногенного характера, Москва, 1996 г.;
· Руководство по организации планирования, обеспечения и проведения эвакуации населения в военное время, Москва, 1997 г.;
· «Методические рекомендации по организации работы эвакуационных комиссий организаций Нижегородской области», утверждены приказом начальника Гражданской обороны Нижегородской области №20 от 27 июля 2000 г.;
· «Проблемы развития и совершенствования ГО РФ в современных условиях». Сборник материалов, М., 2004г.

Учебно-материальное обеспечение

· Образцы форм документов эвакоорганов.

· Плакаты, стенды, слайды.

· Видеофильмы.

Организационно - методические указания
При изучении вопросов занятия использовать плакаты, стенды, показать видеофильм «Эвакуация в ЧС», слайды.

При изучении первого вопроса кратко изложить требования нормативных документов по организации проведения эвакомероприятий в мирное и военное время.

При изучении второго и третьего вопросов излагать материал с учетом категории обучаемых при проведении занятия в течение 3 учебных часов использовать приложения к данной теме.

Введение

Эвакуация населения из зон ЧС является одним из наиболее часто применяемых и надежных способов защиты. В то же время, перемещение больших масс населения из одних районов в другие, организация его размещения приемлемого жизнеобеспечения предполагают значительные организационные трудности.
Современные подходы к организации защиты населения предполагают два базовых варианта проведения эвакуации населения: в ЧС природного и техногенного происхождения в мирное время и в условиях войны.

Варианты эвакуации населения из зон: в зависимости от численности эвакуируемого населения – локальная, местная, региональная.

В зависимости от времени и сроков проведения – упреждающая и экстренная.

На случай войны существует следующие варианты эвакуации:

при применении противником ядерного оружия – частичная и общая; 

при применении противником обычных средств поражения (ОСП) – частичная (при ограниченном применении ОСП), ограниченная (при массированном применении ОСП, т.е. вывоз части населения из категорированных городов и вывоз всего населения из возможных очагов поражения и размещение его в безопасных районах).

Первый учебный вопрос: Требования нормативных документов по созданию и работе эвакоорганов.
Одним из способов защиты населения от опасностей, возникающих при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера, а также при ведении военных действий или вследствие этих действий, является эвакуация населения в безопасные районы.

Вопрос защиты населения путем эвакуации отмечен в следующих нормативно-правовых документах:
Федеральный закон от 21.02.94г. №68 - ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» 

ст.11 п.1 Органы государственной власти субъектов РФ:

в) принимают решения о проведении эвакуационных мероприятий в чрезвычайных ситуациях межмуниципального и регионального характера и обеспечивают их проведение.

п.2 Органы местного самоуправления самостоятельно:

б) принимают решения о проведении эвакуационных мероприятий в чрезвычайных ситуациях и организуют их проведение.  
Федеральный закон от 12.12.98г. №28-ФЗ «О гражданской обороне»
ст.2 Основными задачами в области гражданской обороны являются:

эвакуация населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы.

ст.8 п.1 Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации:

планируют мероприятия по подготовке к эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы, их размещению, развертыванию лечебных и других учреждений, необходимых для первоочередного обеспечения пострадавшего населения.

ст.8 п.2 Органы местного самоуправления самостоятельно в пределах границ муниципальных образований:

проводят мероприятия по подготовке к эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы.

В Постановлении Администрации Нижегородской области от 25.09.2000г. №242, в Постановлениях Правительства Нижегородской области от 14.03.2006г. №75, от 13.06.2006г. №225, №228 определен порядок организации работы¸ задачи, обязанности членов эвакоорганов.
Преподавателю см. Слайд №7,8,9
Эвакуация населения, материальных и культурных ценностей это комплекс мероприятий по организованному вывозу (выводу) населения, материальных и культурных ценностей из зон возможных опасностей и их размещение в безопасных районах.

Зона возможных опасностей – зона возможных сильных разрушений, возможного радиоактивного заражения, химического и биологического загрязнения, возможного катастрофического затопления при разрушении гидротехнических сооружений в пределах 4-часового добегания волны прорыва. 

Вывоз населения в безопасные районы осуществляется всеми видами транспорта независимо от форм собственности, привлекаемого в соответствии с законодательством Российской Федерации, не используемого по мобилизационным планам и в интересах Вооруженных Сил Российской Федерации, с одновременным выводом части населения пешим порядком.

Кроме того, проводится рассредоточение работников организаций, продолжающих в военное время производственную деятельность в указанных населенных пунктах (далее – рассредоточение работников организаций).

При рассредоточении работники организаций, а также неработающие члены их семей размещаются в ближайших к указанным организациям безопасных районах с учетом наличия внутригородских и загородных путей сообщения.

При невозможности совместного размещения члены семей указанных работников размещаются в ближайших к этим районам безопасных районах.

В исключительных случаях по решению - руководителя органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления разрешается размещать рассредоточиваемых работников организаций и население в зонах возможных разрушений вне зон возможных опасностей.

Безопасный район территория, расположенная вне зон возможных опасностей, зон возможных разрушений и подготовленная для жизнеобеспечения местного и эвакуируемого населения, а также для размещения и хранения материальных и культурных ценностей.
Эвакуационные мероприятия (далее – эвакомероприятия) планируются и осуществляются в целях:

· снижения вероятных потерь населения городов, отнесенных к группам по гражданской обороне и сохранения квалифицированных кадров (специалистов);

· обеспечения устойчивого функционирования объектов экономики, продолжающих свою производственную деятельность в военное время;

· обеспечения условий создания группировок сил и средств гражданской обороны в загородной зоне для ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в очагах поражения при ликвидации последствий применения противником современных средств поражения.

Эвакуации подлежат:
Работники расположенных в населенных пунктах организаций, переносящих производственную деятельность в военное время в загородную зону (далее – работники организаций, переносящих производственную деятельность в загородную зону), а также неработающие члены семей указанных работников;

Нетрудоспособное и не занятое в производстве население;

Материальные и культурные ценности.

В зависимости от масштаба, особенностей возникновения и развития военных действий проводится частичная или общая эвакуация:
· общая эвакуация проводится в отношении всех категорий населения, за исключением нетранспортабельных больных, обслуживающего их персонала, а также граждан, подлежащих призыву на военную службу по мобилизации;

· частичная эвакуация проводится без нарушения действующих графиков работы транспорта. При этом эвакуируются нетрудоспособное и не занятое в производстве население (лица, обучающиеся в школах-интернатах и образовательных учреждениях начального, среднего и высшего профессионального образования, совместно с преподавателями, обслуживающим персоналом и членами их семей, воспитанники детских домов, дошкольных учреждений, пенсионеры, содержащиеся в домах инвалидов и ветеранов, совместно с обслуживающим персоналом и членами их семей), материальные и культурные ценности, подлежащие первоочередной эвакуации.

Всестороннее обеспечение эвакуационных мероприятий организуют соответствующие органы исполнительной власти Нижегородской области, органы местного самоуправления Нижегородской области (далее – органы местного самоуправления) и организации, расположенные на территории Нижегородской области (далее – организации), независимо от форм собственности во взаимодействии с указанными органами.

Эвакуация, рассредоточение работников организаций планируются заблаговременно в мирное время и осуществляются по территориально-производственному принципу, в соответствии с которым:

эвакуация работников организаций, переносящих производственную деятельность в загородную зону, рассредоточение работников организаций, а также эвакуация неработающих членов семей указанных работников организуются и проводятся соответствующими должностными лицами организаций;

эвакуация остального нетрудоспособного и не занятого в производстве населения организуется по месту жительства должностными лицами соответствующих органов местного самоуправления.
Эвакуация населения при угрозе и возникновении ЧС - включает комплекс мероприятий по организованному вывозу (выводу) населения из зоны чрезвычайной ситуации или вероятной ЧС природного и техногенного характера в безопасные районы (вне зон действия поражающих факторов источника ЧС), а также жизнеобеспечение эвакуируемых в районе размещения.

Эвакуация населения осуществляется по производственно-территориальному принципу, путем вывоза основной части населения всеми видами транспорта и вывода остальной части пешим порядком.

В зависимости от времени и сроков проведения предполагаются следующие варианты эвакуации населения: упреждающая (заблаговременная) и экстренная (безотлагательная).

При получении достоверных сведений о высокой вероятности возникновения чрезвычайной ситуации (аварии) на потенциально опасных объектах или стихийного бедствия из опасных районов области проводится упреждающая эвакуация населения. Население должно быть удалено из зон возможного действия поражающих факторов до возникновения ЧС. Основанием для введения данной меры защиты является краткосрочный прогноз возникновения ЧС, который выдается на период от нескольких десятков минут до нескольких суток и может уточняться в течение этого срока.

При возникновении чрезвычайной ситуации проводится экстренная эвакуация населения из опасных районов. Вывоз (вывод) населения из опасных районов может завершаться при малом времени упреждения и в условиях воздействия на людей поражающих факторов.

Необходимость введения подобной защитной меры, а также сроки ее осуществления определяют соответствующие комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности (далее - КЧС и ОПБ). Эвакуация проводится с территорий населенных пунктов, других мест размещения населения, если не представляется возможным обеспечить удовлетворение основных жизненных потребностей людей.

В зависимости от характера развития ЧС и численности выводимого (вывозимого) из зоны ЧС населения возможны следующие варианты эвакуации: локальная, местная и региональная.
Локальная эвакуация проводится в том случае, если зона возможного воздействия поражающих факторов источника ЧС ограничена границами территорий объектов экономики, отдельных городских микрорайонов или сельских поселений, при этом численность эвакуируемого населения не превышает нескольких тысяч человек. В этом случае эвакуированные размещаются, как правило, в примыкающих к опасной зоне населенных пунктах или не пострадавших районах города, населенного пункта (вне зон действия поражающих факторов источника ЧС).

Местная эвакуация проводится в том случае, если в зону опасности попадают муниципальные районы и городские поселения. При этом численность эвакуируемого населения может составить от нескольких тысяч до десятков тысяч человек. При проведении местной эвакуации вывозимое население размещается, как правило, в безопасных зонах пострадавшего города, района, населенного пункта.

Региональная эвакуация осуществляется при условии распространения воздействия поражающих факторов на значительные площади, охватывающие территории с высокой плотностью населения, включающие городские округа, в том числе категорированные. При этом вывозимое (выводимое) из зоны ЧС население может быть эвакуировано на значительное расстояние от постоянного места проживания, в пределах области.

Экстренная эвакуация, носящая локальный характер, может объявляться по указанию диспетчера в организациях, имеющих потенциально опасные производственные объекты и эксплуатирующие их. Решение на осуществление упреждающей и экстренной эвакуации, носящей местный характер, принимается председателем КЧС и ОПБ соответствующего органа местного самоуправления области, а где комиссии не созданы, руководителем органа местного самоуправления области.

Решение о проведении эвакуационных мероприятий в чрезвычайных ситуациях принимается Губернатором области и руководителями органов местного самоуправления области.

Планирование, организация и проведение эвакуации населения непосредственно возлагается на эвакуационные органы (далее - эвакоорганы) по решению Правительства области, руководителей органов местного самоуправления Нижегородской области и организаций.

Планирование, организация и проведение эвакуации населения непосредственно возлагается на эвакуационные органы.

Для непосредственной подготовки, планирования и проведения эвакуационных мероприятий Губернатором Нижегородской области, главами муниципальных образований Нижегородской области и руководителями организаций заблаговременно в мирное время создаются эвакуационные органы:
Эвакуационные комиссии – на территории Нижегородской области и муниципальных образований Нижегородской области, территории которых отнесены к группам по гражданской обороне, из населенных пунктов, имеющих организации, отнесенные к категории особой важности по гражданской обороне, и железнодорожные станции первой категории, и населенных пунктов, расположенных в зонах возможного катастрофического затопления в пределах  4-часового добегания волны прорыва при разрушении гидротехнических сооружений, организациях;

Эвакуационные комиссии возглавляются: 

· на областном уровне – одним из заместителей Губернатора, заместителем Председателя Правительства Нижегородской области;

· на уровне муниципальных образований Нижегородской области, территории которых отнесены к группам по гражданской обороне, из населенных пунктов, имеющих организации, отнесенные к категории особой важности по гражданской обороне, и железнодорожные станции первой категории – одним из заместителей главы муниципального образования;

· в организациях – одним из заместителей руководителя организаций.

Эвакуационные комиссии имеют основные задачи:
· Планирование эвакуации на соответствующем уровне;

· Осуществление контроля за планированием эвакуации в подведомственных органах и организациях;

· Организация и контроль подготовки и проведения эвакуации.

Основными задачами эвакуационной комиссии являются:
а) в режиме повседневной деятельности:

· разработка совместно с ГУ МЧС России по Нижегородской области и спасательными службами области и ежегодное уточнение плана рассредоточения и эвакуации населения области (на военное время) и плана эвакуации (на случай возникновения ЧС);

· контроль планирования мероприятий по обеспечению эвакуации спасательными службами области;

· контроль создания, комплектования личным составом и подготовки подчиненных эвакоорганов;

· контроль разработки планов эвакомероприятий эвакуационными и эвакоприемными комиссиями городов и районов области;

· организация проверок готовности подчиненных эвакоорганов;

· периодическое обсуждение на заседаниях комиссии планов эвакомероприятий, разработанных подчиненными эвакокомиссиями, а также результатов проверок состояния готовности подчиненных эвакоорганов;

· осуществление взаимодействия с органами военного управления и спасательными службами по вопросам планирования и обеспечения эвакомероприятий;

· участие в учениях с органами управления и силами гражданской обороны и РСЧС с целью проверки реальности разрабатываемых планов и приобретения практических навыков по организации эвакомероприятий.
б) в режиме повышенной готовности к действиям в ЧС или перевода ГО на военное положение:

· контроль приведения в готовность подчиненных эвакоорганов, проверка схем оповещения и связи;

· уточнение плана рассредоточения и эвакуации населения области (плана эвакуации);

· организация подготовки к развертыванию сборных эвакуационных пунктов (СЭП), контроль хода развертывания;

· контроль подготовки к эвакуации пунктов посадки и высадки населения, а также промежуточных пунктов эвакуации (ППЭ);

· контроль подготовки к эвакуационным перевозкам транспортных средств, уточнение совместно с транспортными органами порядка использования всех видов транспорта, выделяемого для вывоза эваконаселения из категорированных городов или из зон ЧС, а также с ППЭ в пункты размещения в загородной зоне (в безопасных районах);

· контроль приведения в готовность имеющихся защитных сооружений в районах СЭП и пунктов посадки;

· контроль организации инженерного оборудования маршрутов пешей эвакуации и укрытий в местах привалов и ППЭ;

· контроль уточнения подчиненными эвакуационными и эвакоприемными комиссиями планов эвакомероприятий.
в) в режиме проведения эвакуации:

· постоянное поддержание связи с подчиненными эвакоорганами и спасательными службами, обеспечивающими эвакуацию;

· контроль хода оповещения населения и подачи транспорта на пункты посадки;

· руководство подчиненными эвакоорганами по оповещению и сбору эвакуируемого населения и его отправке в безопасные районы (загородную зону);

· организация регулирования движения и поддержания порядка в ходе эвакомероприятий;

· контроль выполнения уточненного по условиям обстановки плана рассредоточения и эвакуации (плана эвакуации) населения;

· контроль вывоза из категорированных городов материальных ценностей;

· контроль первоочередного жизнеобеспечения эваконаселения в загородной зоне (безопасных районах);

· обмен информацией с эвакуационными комиссиями взаимодействующих субъектов РФ;

· сбор и обобщение данных о ходе рассредоточения и эвакуации населения, доклад Губернатору Нижегородской области - Председателю Правительства;

· осуществление взаимодействия с органами военного управления и спасательными службами по вопросам проведения и обеспечения эвакомероприятий.

Членами эвакуационной комиссии назначаются лица из числа руководящего состава органов исполнительной власти Нижегородской области, органов местного самоуправления и организаций, работники органов, осуществляющих управление гражданской обороной, мобилизационных и транспортных органов, органов образования, здравоохранения, социального обеспечения, органов внутренних дел, связи, других органов и представители военных комиссариатов.

Для ведения технической работы к участию в деятельности комиссий привлекаются сотрудники органов местного самоуправления, а также работники организаций.

Для ведения делопроизводства эвакокомиссией и технической работы назначается рабочий аппарат из сотрудников органа исполнительной власти Нижегородской области, органа местного самоуправления и организации, который может состоять из нескольких групп: по учету вывозимого и выводимого населения; по учету вывозимых материальных и культурных ценностей, эвакотранспортной; по учету, приему и размещению эвакуируемого населения, материальных и культурных ценностей в безопасных районах; обеспечения эвакомероприятий и др.

Обязанности членов эвакуационной комиссии:

Председатель комиссии отвечает за организацию и своевременное проведение рассредоточения и эвакуации населения; за организацию работы всех членов комиссий. Он подчиняется Губернатору Нижегородской области - Председателю Правительства и является прямым начальником всего личного состава комиссии и всех эвакоорганов области. Все распоряжения и указания председателя комиссии являются обязательными для выполнения всеми эвакоорганами.
Заместитель председателя комиссии отвечает за организацию контроля обеспечения эвакомероприятий; за организацию работы групп транспортного обеспечения эвакуации и первоочередного жизнеобеспечения эваконаселения. Он подчиняется председателю комиссии и является прямым начальником всех членов комиссии.

Секретарь комиссии отвечает за планирование работы комиссии во всех режимах функционирования; за состояние учета распоряжений председателя комиссии, доведение их до исполнителей и контроль выполнения; за организацию работы группы связи, оповещения и информации. Он подчиняется председателю комиссии, является его заместителем и прямым начальником всех членов комиссии.

 Старший группы связи, оповещения и информации отвечает за организацию оповещения членов эвакокомиссии и подчиненных эвакоорганов; за организацию связи между эвакоорганами и доведение информации об обстановке. Он подчиняется секретарю эвакокомиссии и является прямым начальником членов группы.

Старший группы эвакуации населения отвечает за подготовку исходных данных для планирования рассредоточения и эвакуации населения; за осуществление рассредоточения и эвакуации; за сбор, обобщение и представление сведений о ходе рассредоточения и эвакуации. Он подчиняется первому заместителю председателя комиссии и является прямым начальником членов группы.

Старший группы размещения эваконаселения отвечает за контроль планирования размещения эваконаселения в загородной зоне (безопасных районах); за сбор, обобщение и представление сведений о прибытии и размещении эваконаселения в заданных районах.

Он подчиняется первому заместителю председателя комиссии и является прямым начальником членов группы.

Старший группы транспортного обеспечения эвакуации отвечает за осуществление транспортного обеспечения эвакуации. Он подчиняется заместителю председателя комиссии и является прямым начальником членов группы.

Старший группы первоочередного жизнеобеспечения населения отвечает за организацию контроля выполнения мероприятий, направленных на сохранение здоровья и создание условий для жизни и трудовой деятельности эваконаселения. Он подчиняется заместителю председателя комиссии и является прямым начальником членов группы.

Старший группы эвакуации материальных ценностей отвечает за организацию контроля вывоза материальных ценностей в загородную зону. 
Он подчиняется председателю комиссии и является прямым начальником членов группы.
Таким образом, общее руководство проведением эвакуации осуществляется КЧС и ОПБ области через органы, уполномоченные на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, ГУ МЧС РФ по Нижегородской области, территориальные и объектовые эвакуационные органы (эвакоорганы), органы военного управления, а также руководителей организаций, которые привлекаются для обеспечения эвакуационных мероприятий.

Второй учебный вопрос: Основные документы, разрабатываемые эвакоорганами
Эвакуационная комиссия должна иметь:
план рассредоточения и эвакуации населения (в военное время);

план эвакуации населения (при возникновении ЧС природного и техногенного характера);

план транспортного обеспечения мероприятий гражданской обороны (в военное время);

план транспортного обеспечения эвакуации населения (при возникновении ЧС природного и техногенного характера);

функциональные обязанности членов комиссии;

календарный план работы комиссии при переводе ГО на военное положение и проведении рассредоточения и эвакуации населения;

календарный план работы комиссии при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

схему оповещения членов комиссии; 
схему размещения комиссии в исполнительный период;

рабочие тетради членов комиссии с необходимыми сведениями: личными планами работы в соответствии с каждым из календарных планов; выписками из планов эвакомероприятий, номерами телефонов эвакоорганов, должностных лиц организаций и т.д.;

план работы комиссии на год;

протоколы заседаний комиссии;

различные варианты обращений к населению (записанные на магнитную ленту и подготовленные к печати).

Разработка документов эвакуационной комиссии осуществляется членами комиссии совместно с органом управления по ГОЧС.

УТВЕРЖДАЮ

Руководитель организации

____________________________

                                  (наименование)

___________    _______________

       (подпись)                          (Ф.И.О.)

«____» _________ 20___ г.

ПЛАН

эвакуации персонала и членов семей

(на военное время)

Порядок оповещения персонала и членов семей о начале эвакуации

Оповещение персонала о начале эвакуации проводится органом управления по ГОЧС предприятия по имеющимся средствам связи.

Руководство оповещается руководителем района и отделом по ГОЧС по имеющимся каналам связи. Члены семей - по радиотрансляционным каналам, телевидению.

При оповещении (объявлении по средствам связи) указывается пункт сбора, время прибытия, вес ручной клади (вещей), объем продуктов питания, или выдается инструкция для эвакуируемых.

· СЭП № ______________________________ (адрес).
· СЭП № ______________________________ (адрес).
Порядок сбора персонала, членов семей и информирование 

об обстановке и численности эвакуируемых

Сбор персонала и членов семей осуществляется в установленные сроки Ч+ _____ час. Эвакуируемые прибывают на пункты сбора на городском транспорте.

Погрузка документации на транспорт проводится персоналом объекта с представлением описи в 3-х экз.

Вывоз материальных средств проводится транспортными средствами запланированными администрацией города.

Порядок передачи документов, оборудования и имущества,

остающегося в местах постоянной дислокации

Документы, оборудование, имущество, остающееся в пункте постоянной дислокации, передаются на ответственное хранение по акту вневедомственной охране, помещения опечатываются.

Порядок хранения, документов, оборудования и имущества, остающегося в местах постоянной дислокации и вывозимых в загородную зону

Хранение документов, оборудования и имущества, остающегося в местах постоянной дислокации организуется формированиями охраны общественного порядка, которые принимают под охрану помещения, аналогично организуется охрана помещений и административных зданий в загородной зоне.

Порядок размещения в загородной зоне персонала и членов семей

По прибытии в загородную зону персонал и члены семей проходят регистрацию на приемных эвакуационных пунктах, затем они размещаются, согласно ордера на размещение, в домах сельской администрации.

Порядок обеспечения эвакуируемых средствами индивидуальной защиты

По прибытии на пункты сбора персонал может обеспечиваться противогазами на пункте выдачи СИЗ, члены семей обеспечиваются средствами защиты в сельской администрации.

Всего подлежит эвакуации _______________ человек.

Информирование (инструктаж) эвакуируемых проводится после их регистрации на пунктах сбора.

При этом указывается время отправления первого эшелона, порядок посадки на транспортные средства, медицинское обеспечение, организация защиты.

В первую очередь инструктаж о порядке эвакуации проводится с эвакуируемыми первым эшелоном, далее - по мере комплектования эшелонов.

При инструктаже указывается маршрут эвакуации, район эвакуации, время отправления, назначается старший (руководитель) эшелона.

Порядок вывоза эваконаселения транспортом, маршруты эвакуации

Порядок вывоза персонала и членов семей в загородную зону определяется расчетами эвакуации. При этом учитывается количество имеющихся транспортных средств и необходимое количество транспорта для эвакуации.

Исходя из общего объема транспортных средств проводится формирование колонн.

Маршрут эвакуации определяется заблаговременно, о чем ставится в известность (согласовывается) с эвакуационной комиссией города.

Объект обеспечен не в полном объеме транспортными средствами для проведения эвакуации в установленные сроки.

Порядок подготовки необходимых документов и минимально

необходимых материальных средств, погрузки на транспортные 

средства и разгрузки в пунктах размещения

Подготовка документов и материальных средств, подлежащих вывозу, проводится заблаговременно с введением готовности ПМ-2. При этом определяется их количество, проводится подготовка к отправке. Материальные средства, подлежащие вывозу, упаковываются, и составляется отдельная ведомость. На все вывозимое имущество составляется заявка с указанием необходимого количества транспортных средств, которая подается в эвакуационную комиссию города.

Организация защиты эвакуируемых на всех этапах эвакуации

Защита эвакуируемых (безопасность) обеспечивается службой охраны общественного порядка на пунктах сбора, маршрутах эвакуации и в районах загородной зоны. Территориально охрана обеспечивается органами внутренних дел в местах постоянной дислокации и в загородной зоне.

Защита эвакуируемых в пунктах постоянной дислокации, маршрутах эвакуации и в загородной зоне от современных средств поражения (ССП) предусмотрена обеспечением эвакуируемых средствами индивидуальной защиты и использованием приспособленных под укрытия подвальных помещений, соблюдением режимов радиационной защиты.

На маршрутах эвакуации и в районе размещения эваконаселения защита организуется путем использования индивидуальных средств защиты.

Организация первоочередного жизнеобеспечения персонала

и членов семей в ходе эвакуации в загородной зоне

Жизнеобеспечение эвакуируемых включает в себя удовлетворение первоочередных потребностей в жизненно важных видах материальных услуг. В число этих услуг входит обеспечение водой, продуктами питания, предметами необходимости, медицинское обеспечение.

В ходе эвакуации обеспечение водой, медицинское обеспечение организовано на пунктах сбора эвакуируемых, на маршруте эвакуации медицинское обеспечение эвакуируемых организовано путем выделения медработника (медсестры) в состав эшелона. В местах размещения в загородной зоне медицинская помощь оказывается медперсоналом, прибывшим с эшелоном, а также в стационарных (медпунктах, больницах).

Продовольствием эвакуируемые не обеспечиваются, они должны иметь 3-х суточный запас (сухой паек).

Обеспечение продовольствием в загородной зоне организуется через магазины.

Организация управления и связи в ходе эвакуации

Управление эвакуацией организуется с пунктом постоянной дислокации.

Основные задачи управления:

· организация контроля по своевременному оповещению, сбору и отправке эвакуируемых в загородную зону;
· всестороннему обеспечению эвакомероприятий;
· приему и размещению эвакуируемых в загородной зоне.
Ответственность за организацию связи возложена на звено связи.

Ответственный за организацию устойчивой связи с загородной зоной и на маршрутах эвакуации - руководитель группы связи.

Связь организуется и поддерживается в течение всего периода эвакуации, при этом используются общегосударственная, ведомственная связь, радиосвязь.

Пункты сбора обеспечиваются средствами связи городским управлением по ГОЧС и эвакокомиссией.

Эвакокомиссия поддерживает постоянную связь с пунктом сбора эвакуируемых, с СЭП, с администрацией, представляющей транспорт для эвакуации, приемным эвакуационным пунктом.

Председатель эвакуационной комиссии  _______________     _____________
(подпись)                                         (Ф.И.О.)

УТВЕРЖДАЮ

Руководитель организации

____________________________

                                  (наименование)

___________    _______________

        (подпись)           (Ф.И.О.)

«____» _________ 20___ г.

ПЛАН

эвакуации персонала объекта при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

Порядок оповещения персонала объекта о начале эвакуации

Оповещение руководителя объекта о начале эвакуации осуществляется отделом по ГОЧС района по имеющимся каналам связи. Руководитель объекта оповещает руководящий состав.

Орган управления по ГОЧС объекта, получив информацию, через секретаря (дежурного по объекту) организует оповещение рабочих и служащих, при этом указывается:

· пункт сбора ____

· время прибытия ____

· или выдается инструкция для эвакуируемых.

Порядок сбора персонала и информирование их об обстановке и остановке производства

Сбор персонала осуществляется в установленное время Ч+___мин.

Погрузка на транспорт ценного оборудования и документации осуществляется работниками цехов, отделов, под руководством непосредственных начальников.

Вывоз материальных средств осуществляется транспортными средствами объекта и запланированными администрацией района.

Вывоз сотрудников осуществляется по команде руководителя объекта под руководством начальников структурных подразделений.

Порядок передачи документов, оборудования и имущества, оставшегося в местах постоянной дислокации

Документы, оборудование, имущество, остающееся в пункте постоянной дислокации передаются на ответственное хранение по акту вневедомственной охране района, помещения опечатываются.

Порядок размещения персонала в пункте временного размещения (ПВР)

По прибытии на пункт временного размещения руководители структурных подразделений размещают персонал в домах, указанных сельской (поселковой) администрацией или администрацией района и осуществляют выгрузку оборудования и документации, если, что вывозили, организуют охрану. 

Организация защиты эвакуируемых на этапах эвакуации

Охрана эвакуируемых обеспечивается органами внутренних дел на маршруте эвакуации и в пункте временного размещения.

Защита персонала на этапах эвакуации и в пункте временного размещения (при необходимости) предусмотрена обеспечением эвакуируемых средствами индивидуальной защиты и использованием помещений, в которых они могут размещаться.
Организация первоочередного жизнеобеспечения персонала

 в ходе эвакуации и в ПВР

В местах размещения медицинская помощь оказывается мед. работниками объекта, а также в стационарных (мед. пунктах, больницах) района.

Обеспечение продовольствием организуется через магазины.

Обеспечение водой осуществляется через систему водоснабжения, имеющуюся в районе.

Потребность в хлебопродуктах обеспечивается через местные пекарни (хлебозаводы).

Организация управления и связи в ходе эвакуации

Управление эвакуацией осуществляется руководителем объекта.

Основные задачи управления:

· организация контроля по своевременному оповещению; сбор и отправка эвакуируемых;

· всестороннее обеспечение эвакомероприятий;

· размещение эвакуируемых в пункте временного размещения.

Ответственность за организацию устойчивой связи возложено на звено связи.

Связь организуется и поддерживается в течении всего периода эвакуации, при этом используется общегосударственная, ведомственная связь, радиосвязь.

Пункты сбора обеспечиваются средствами связи городскими (районными) управлениями (отделами) по ГОЧС и эвакокомиссиями.

Эвакокомиссия поддерживает постоянную связь с пунктом сбора эвакуируемых, с администрацией района представляющей транспорт для эвакуации.

Председатель эвакуационной комиссии   ___________     __________                                     

                                                                              (подпись)                     (Ф.И.О.)

Таким образом, планирование эвакуационных мероприятий должно проводиться как на военное время, так и при угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций.

Третий учебный вопрос: Порядок работы эвакоорганов в мирное и военное время.
Эвакуация населения из зон чрезвычайных ситуаций является одним наибо​лее часто применяемых и надежных способов защиты. В то же время, перемещение больших масс населения из одних районов в другие, организация его размещения и приемлемого жизнеобеспечения предполагают значительные организационные трудности.

Современные подходы к организации защиты населения предполагают два базовых варианта проведения эвакуации населения: в ЧС природного и техноген​ного происхождения в мирное время и в условиях войны с применением оружия массового поражения.

Таким образом, на случай войны рассматривается только один вариант разви​тия событий, при котором зоны поражения в результате применения ядерного ору​жия образуются на всей территории город, отнесенный к группе по ГО. При этом эвакуация населения планируется в два этапа - частичная и общая.

Частичная эвакуация предполагает вывод относительной малой части нетру​доспособного населения в составе организаций и учреждений. При общей эвакуа​ции выводится все население, за исключением рабочих и служащих, обеспечиваю​щих функционирование предприятий и жизнедеятельность города, которые при необходимости укрываются в убежищах гражданской обороны.

В то же время, принятые взгляды на возможный характер современной войны, анализ современных войн и вооруженных конфликтов в качестве наиболее ве​роятной предполагают войну с применением только обычных средств поражения (ОСП), в том числе высокоточного оружия. Применение ядерного оружия считает​ся маловероятным, хотя полностью и не исключается.

Применение по городам и объектам только ОСП существенно изменяет ха​рактеристики зон ЧС. Непосредственное воздействие поражающих факторов наи​более вероятно лишь в районах размещения объектов вероятных целей. Специфи​ка воздействия поражающих факторов ОСП позволяет для защиты от них исполь​зовать не только убежища ГО, но и любые защитные сооружения, защищающие от воздействия ударной волны, осколков и т.д.

Учитывая особенности воздействия ОСП, а также сложность проведения общей эвакуации представляется целесообразным планировать эвакуацию населения в военное время в три этапа:

· частичная эвакуация - при угрозе начала войны и ограниченном применении обычных средств поражения:

· ограниченная эвакуация при угрозе применения и массированном применение обычных средств поражения;

· общая эвакуация    при угрозе применения и применении ядерного оружия.

Частичная и общая эвакуация планируется в порядке, определенном действующими нормативными документами.

Ограниченная эвакуация предполагает вывод части населения из городов, отнесенных к группам по ГО и вывод всего населения из вероятных очагов поражения (ВОП) и размещение его в безопасных районах.

При этом выводятся из городов, отнесенных к группам по ГО и размешаются в загородной зоне:

· не занятое в военное время в производстве и сфере обслуживания население, способное самостоятельно убыть и разместиться в загородной зоне;

· учащиеся в составе общеобразовательных учреждений с созданием в заго​родной зоне школ-интернатов;

· дети в составе других детских учреждений, не подлежащих частичной эвакуации;

· организации, учреждения и объекты, деятель​ность которых может быть перенесена в загородную зону;

· престарелые.

Размеры ВОП определяются для каждого объекта - вероятной цели и, в первую очередь для потенциально опасных предприятий с учетом возможности ком​плексной зашиты. Размещение населения планируется как в загородной зоне, так и в других районах категорированного города.

Проведение ограниченной эвакуации позволит вывести из-под воздействия средств поражения наиболее незащищенные категории населения, существенно снизить нагрузки на системы жизнеобеспечения городов и обеспечить защиту ос​тающегося населения путем укрытия в защитных сооружениях всех классов.

Председатели ЭК объектов (организаций):

· уточняют номера эвакуационных эшелонов выделяемых объекту для эвакуационных перевозок, сроки подачи транспортных средств к пунктам посадки;

· организует своевременное оповещение, сбор и регистрацию на СЭП персонала и членов семей, формирует колонны для следования пешим порядком, уточняет маршруты движения, исходные пункты и порядок выхода к ним, инструктирует начальников пеших колонн, начальников эшелонов, и старших автомобильных колонн, обеспечивают их выписками из схемы марша и средствами связи;

· организует отправку пеших колонн, посадку населения на транспорт, контролирует отправку транспорта;

· оказывает помощь органам местного самоуправления загородной зоны в организации приема, размещения и защиты эваконаселения.

Проведение эвакуации населения, материальных 

и культурных ценностей  

Непосредственное проведение эвакуации населения, материальных и культурных ценностей осуществляется установленным порядком. С получением распоряжения на приведение гражданской обороны в общую готовность приводятся в готовность эвакуационные органы, уточняются расчеты на вывоз (вывод) населения и списки эвакуируемых, осуществляется подготовка систем связи и оповещения, маршрутов эвакуации, транспортных средств, защитных сооружений, районов размещения в загородной зоне. Рассредоточение и эвакуацию населения, материальных и культурных ценностей организуют и проводят только после получения установленным порядком особых распоряжений (указаний) на их проведение.

Эвакуируемое население о времени явки на сборные эвакуационные пункты оповещается через организации. Каждый гражданин обязан знать, когда и на какой сборный эвакуационный пункт ему надо явиться.

Эвакуация населения в безопасные районы осуществляется путем вывоза части населения всеми видами транспорта независимо от формы собственности и ведомственной принадлежности, привлекаемого в соответствии с законодательством Российской Федерации и не занятого воинскими, другими особо важными перевозками по мобилизационным планам, с одновременным выводом остальной части населения пешим порядком.

Эвакуируемое население о времени явки на сборные эвакуационные пункты оповещается через организации. Каждый гражданин обязан знать, когда и на какой сборный эвакуационный пункт ему надо явиться.

Эвакуируемое население обязано взять с собой документы, личные вещи (ручную кладь) с расчетом на длительное пребывание в загородной зоне, продукты питания на 2-3 суток. Больные, находящиеся на излечении в лечебных учреждениях категорированных городов, эвакуируются в загородную зону с этими учреждениями, за исключением нетранспортабельных и обслуживающего персонала.

К установленному сроку эвакуируемое население самостоятельно на городском транспорте, работающем в этот период круглосуточно, прибывает на сборные эвакуационные пункты. Продолжительность пребывания на сборных эвакуационных пунктах ограничивается временем, необходимым для регистрации и инструктирования о порядке дальнейшего следования в загородную зону. Население, эвакуируемое транспортом, распределяется по транспортным средствам, эвакуируемое пешим порядком формируется в колонны, которые отправляются с исходных пунктов в загородную зону по установленным маршрутам. Пешие колоны формируются численностью 500-1000 человек, скорость движения должна выдерживаться не менее 3-4 км/час, суточный переход составляет порядка 30-40 км. Через каждые 1-1,5 часа движения на маршруте назначаются малые привалы продолжительностью 15-20 минут, а вначале второй половины суточного перехода – большой привал на 1,5-2 часа для отдыха и приема пищи. В случае внезапного нападения противника личный состав пеших колонн укрывается в складках местности или ближайших защитных сооружениях.

В целях сокращения количества рабочих и служащих, находящихся на предприятиях в городе, отнесенном к группе по ГО в период пересменок (в целях снижения возможных потерь населения при внезапном нанесении удара потенциальным современными средствами поражения), обеспечения ритмичной работы организаций и равномерной загрузки транспорта разрабатывается «скользящий график» работы организаций, согласованный с организацией подвоза и вывоза рассредоточиваемых смен.

При рассредоточении работники организаций, а также неработающие члены их семей размещаются в ближайших к границам населенных пунктов районах загородной зоны, расположенных вблизи железнодорожных, автомобильных и водных путей сообщения.

При невозможности совместного размещения члены семей указанных работников размещаются в ближайших к этим районам населенных пунктах загородной зоны.

В исключительных случаях по решению Губернатора Нижегородской области разрешается размещать рассредоточиваемых работников организаций в населенных пунктах, расположенных в зонах возможных слабых разрушений.

Районы размещения работников организаций, переносящих производственную деятельность в загородную зону, а также неработающих членов их семей выделяются за районами размещения рассредоточиваемых работников организаций.

Нетрудоспособное и не занятое в производстве население и лица, не являющиеся членами семей работников организаций, продолжающих производственную деятельность в военное время, размещаются в более отдаленных безопасных районах по сравнению с районами, в которых размещаются работники указанных организаций.

Население, эвакуированное из зон возможного катастрофического затопления, размещается в ближайших к этим зонам населенных пунктах, расположенных на не затапливаемой территории. 

Население, эвакуированное в безопасные районы, размещается в жилых, общественных и административных зданиях независимо от формы собственности и ведомственной принадлежности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Работники территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, расположенных на территории Нижегородской области, органов исполнительной власти Нижегородской области, органов местного самоуправления и организаций, имеющих жилые, общественные и административные здания, расположенные в безопасных районах, размещаются в указанных зданиях с членами семей.

Районы размещения различных групп населения, объектов, порядок использования транспорта и дорожной сети определяются решениями Губернатора Нижегородской области и глав муниципальных образований Нижегородской области с обязательным учетом интересов Вооруженных Сил Российской Федерации.

Эвакуация материальных и культурных ценностей в безопасные районы осуществляется транспортными средствами федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти Нижегородской области, органов местного самоуправления и организаций, в ведении которых находятся данные материальные и культурные ценности.

При недостатке или отсутствии необходимых транспортных средств допускается привлечение в соответствии с законодательством Российской Федерации транспортных средств других федеральных органов исполнительной власти, Правительства Нижегородской области, органов местного самоуправления и организаций, транспортные средства которых не привлекаются для выполнения воинских, других особо важных перевозок по мобилизационным планам, а также для эвакуации населения.

В целях эвакуации материальных и культурных ценностей формируются специальные колонны, сопровождаемые сотрудниками органов внутренних дел Российской Федерации и лицами, ответственными за сохранность этих ценностей на маршрутах эвакуации.

Рассредоточение и эвакуация населения, материальных культурных ценностей заканчивается с вывозом (выводом) всего населения (за исключением работающей смены), с вывозом материальных и культурных ценностей категорированных городов.

После завершения плановых мероприятий эвакуационные и эвакоприемные комиссии совместно с органами исполнительной власти Нижегородской области и территориальными органами федеральных органов исполнительной власти оказывают помощь органам местного самоуправления в решении вопросов по жизнеобеспечению и трудоустройству прибывшего эвакуированного населения, а также по размещению и обеспечению сохранности эвакуированных материальных и культурных ценностей.

Право принятия решения о возвращении эвакуированного населения, материальных и культурных ценностей после проведения эвакуационных мероприятий населения Нижегородской области в военное время предоставлено Губернатору Нижегородской области.

Особенности работы ЭК при угрозе и возникновении ЧС

Для успешного проведения эвакуации населения начальни​ки, эвакокомиссии, органы управления, организуют и осуществляют забла​говременно (до возникновения ЧС) комплекс следующих мероприятий: планирование эвакуации:

· подготовку эвакуационных органов к выполнению возложенных на них задач, а также обучение населения к действиям по сигналу об эвакуации;

· контроль за резервированием и распределением всех видов транспорта для обеспечения эвакуационных перевозок;

· определение станции (портов, пристаней) в качестве пунктов посадки-высадки населения, контроль за развитием транспортных коммуникаций и подъездных путей к пунктам посадки-высадки и про​межуточным пунктам эвакуации;

· выбор маршрутов эвакуации;


· организацию всех видов разведки;

· организацию медицинского обслуживания населения в ходе эва​куации;

· организацию обеспечения санитарной обработки эвакуируемого населения, специальной обработки транспорта, одежды;

· контроль за подготовкой безопасных районов для размещения эвакуируемого населения;

· подготовку пунктов управления ГО, средств связи и оповеще​ния;

· отработку схем управления.

При угрозе возникновении чрезвычайной ситуации проводятся: 

· приведение в готовность к развертыванию подчиненных эвакуа​ционных органов;

· уточнение численности населения, подлежащего эвакуации, и списков эвакуируемых;

· уточнение расчетов на вывоз населения всеми вилами транспор​та;

· организация подготовки маршрутов эвакуации населения;

· контроль за подготовкой транспорта к обеспечению эвакуацион​ных мероприятий;

· подготовка к развертыванию СЭП, ППЭ, ПЭП;

· проверка готовности системы связи и оповещения;

· подготовка имеющихся защитных сооружений на СЭП;

· подготовка к развертыванию пунктов посадки и высадки для отправки и приема эвакуируемого населения;

· подготовка пунктов и мест размещения в безопасных районах.

После получения указания на проведение эвакуации проводятся: 
· доведение распоряжения о начале эвакуации до подчиненных эвакоорганов и населения;

· уточнение порядка проведения запланированных эвакуационных мероприятий с учетом сложившейся обстановки;

· уточнение порядка взаимодействия между административно-тер​риториальными подразделениями в осуществлении эвакуационных ме​роприятий;

· организация учета и отправки эвакуируемого населения и конт​роль за движением эвакопотоков:

· контроль за своевременностью подачи транспорта к пунктам по​садки и организация его работы по выполнению эвакоперевозок;

· контроль за размещением эваконаселения в безопасных районах.

Проведение эвакуации населения

Особенности эвакуации населения из зон возможного химического заражения при авариях с выбросом аварийно химически опасных веществ (далее - АХОВ). 
В зависимости от масштабов и степени заражения местности эвакуация населения в случае запроектной аварии с выбросом АХОВ может носить локальный или местный характер, а в зависимости от времени и сроков проведения эвакуация может быть упреждающей или экстренной.

Упреждающая эвакуация планируется в круговой зоне вокруг химически опасных предприятий. Ее радиус принимается равным глубине зоны возможного химического заражения, определяемой в зависимости от вида и объема используемого или хранимого на предприятии АХОВ. Как правило, упреждающая эвакуация планируется многовариантной по секторам в зависимости от метеорологических условий и особенностей расселения населения. Сектор - это участок зоны планирования эвакуации, подвергшийся химическому заражению при определенном направлении ветра.

Экстренная эвакуация проводится из районов, размещенных вокруг химически опасных предприятий, а также железнодорожных магистралей, используемых для перевозки АХОВ. В первом случае экстренная эвакуация планируется для круговой зоны вокруг источника опасности, радиус которой равен глубине возможного заражения местности. Во втором случае - планирование осуществляется для полосы вдоль дороги, ширина которой равна глубине зоны возможного заражения для самого опасного из транспортируемых АХОВ при наибольшей интенсивности его перевозки.

Особенности эвакуации населения из зон возможного катастрофического затопления. 
Эвакуация населения из зон возможного катастрофического затопления (наводнения) может проводиться при угрозе возникновения прорыва плотины гидротехнического сооружения, при прорыве в период добегания волны прорыва до населенного пункта, а также, при необходимости, по прекращению действия волны прорыва.

При угрозе возникновения прорыва плотины гидротехнического сооружения проводится упреждающая эвакуация населения. Сроки завершения мероприятий по удалению населения за границы опасных зон определяются на основе краткосрочного прогноза возникновения опасности прорыва, который выдается на период от одних до трех суток.

При прорыве плотины гидротехнического сооружения проводится экстренная эвакуация населения. В этом случае население самостоятельно выходит за границы опасных зон. Экстренность проведения эвакуации определяется оперативным прогнозом времени добегания волны прорыва до защищаемого объекта (населенного пункта, жилого массива и т.д.). Проведение экстренной эвакуации предполагает удаление населения из четырехчасовой зоны возможного добегания волны прорыва. За пределами этой зоны эвакуация населения проводится по мере возникновения реальной угрозы.

В случае нарушения волной прорыва систем и объектов жизнеобеспечения населения, приводящих к невозможности удовлетворения жизненно важных потребностей человека, проводится безотлагательная эвакуация.

При упреждающей и экстренной эвакуации население удаляется с пути возможного продвижения волны прорыва (территории, которая может служить руслом водного потока и подвергнется непосредственному воздействию волны прорыва). При этом масштабы эвакомероприятий носят, как правило, локальный и, в редких случаях, местный характер.

При безотлагательной эвакуации население удаляется с территории, не испытавшей непосредственного воздействия поражающих факторов волны прорыва. В зависимости от масштабов последствий воздействия волны прорыва безотлагательная эвакуация может носить как локальный, так и местный характер.

Экстренная эвакуация проводится по территориальному принципу в два этапа без развертывания СЭП на территории зон возможного катастрофического затопления. 
На первом этапе население самостоятельно по заранее установленным маршрутам выходит за границы этих зон. На втором этапе, в случае разрушения волной прорыва покинутых населенных пунктов, проводится сбор и перебазирование населения к местам временного размещения.

Упреждающая эвакуация при угрозе катастрофического затопления обычно проводится в один этап по территориальному принципу с развертыванием СЭП или без них в зависимости от возможностей автотранспортного хозяйства района и дорожной сети зоны возможного катастрофического затопления. При упреждающей эвакуации производится частичное удаление населения за пределы опасных зон. Эвакуации подлежит постоянный и переменный состав лечебно-оздоровительных, дошкольных и школьных учреждений, проживающий в этих учреждениях.

Безотлагательная эвакуация проводится по территориальному и производственному принципу транспортом в один этап. Эвакуации подлежит та часть населения, которая не привлекается к спасательным и другим неотложным работам и не занята на жизненно важных объектах пострадавшего района. По производственному принципу эвакуируется работающее население, а также находящиеся на их иждивении члены семей, студенты и учащиеся образовательных учреждений высшего и среднего профессионального образования, а остальное население, подлежащее эвакуации, - по территориальному принципу.

Таким образом, указание на проведение упреждающей эвакуации из районов возможного катастрофического затопления дается председателем КЧС и ОПБ Нижегородской области. Экстренная эвакуация населения из четырехчасовой зоны до бегания волны прорыва объявляется по системе радио- и телевещания. Решение на эвакуацию населения, проживающего за пределами этой зоны, а также на проведение безотлагательной эвакуации принимается председателем КЧС и ОПБ Нижегородской области.

Заключение

Изучив вопросы, связанные с эвакуацией и приемом населения в военное время, а также особенности эвакуации при угрозе и возникновении ЧС в мирное время, можно сделать вывод, что эвакуация населения является сложной и трудоемкой задачей. Успешность ее проведения определяется заблаговременной подготовкой эвакуационных органов, систем оповещения и связи, детальным планированием с учетом местных условий и особенностей, заблаговременной подготовкой сил и средств, тщательной проработкой всех мероприятий по обеспечению эвакуации. 

Таким образом при подготовке эвакуации населения, основное внимание следует уделять следующим вопросам: 

· обеспечение готовности всех эвакоорганов к выполнению задач по обеспечению проведения эвакомероприятий в установленные планами время и объемах;
· проведение своевременной корректировки планов транспортного обеспечения перевозок;
· повышение ответственности должностных лиц за поддержание в исправном состоянии зданий и сооружений, предназначенных для размещения людей, укрытия материальных и культурных ценностей;
· улучшения коммунально-бытового обслуживания эваконаселения;
· совершенствование базы данных сводных показателей по эвакуации из зон чрезвычайных ситуаций военного и мирного времени.
Ответственность за решение этих вопросов несут руководители и работники всех организаций, независимо от форм собственности, на основании Федеральных законов и законов Нижегородской области. 

