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Учебные цели

В результате изучения темы слушатели должны:
1. Знать:

· требования нормативно правовых документов по организации планирования мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций;
· структуру и порядок разработки плана действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

2. Уметь:
· разрабатывать планирующие документы в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.
3. Быть ознакомлены:
· с деятельностью вышестоящих органов управления по ГОЧС при различных режимах функционирования территориальной подсистемы и звеньев РСЧС.
Метод проведения: лекция.
Место проведения: учебный класс.

Время: 1 академический час (45 мин.)
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	5

	5
	Заключение
	2

	
	ИТОГО:
	45


Нормативная правовая база и литература.
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- от 21.12.94 г. № 69-ФЗ «О пожарной безопасности».

II. Постановления Правительства РФ
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III. Законы Нижегородской области

· от 04.01.1996 г. № 17-3 «О защите населения и территории Нижегородской области от ЧС природного и техногенного характера».
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· от 07.04.2006 г. № 111 «Об утверждении положения о территориальной подсистеме Нижегородской области единой государственной системы предупреждения и ликвидации ЧС».
V. Приказы МЧС России
· Указания МЧС России от 13.08.1996г. №228 «О введение в действие методических рекомендаций по структуре и содержанию планов действий по предупреждению и ликвидации ЧС».

VI. Литература и пособия

Методические рекомендации по планированию действий по предупреждению и ликвидации ЧС и мероприятий гражданской обороны. М. МЧС. 2004г.

Учебно-материальное обеспечение

· Стендовое оборудование класса.
· Слайды.

Организационно-методические указания

Методическая разработка предназначена для проведения занятий с руководящим составом и специалистами в области ГО и защиты от ЧС организаций. 

При проведении занятий с работниками по ГОЧС, председателями КЧС и ОПБ организаций, дополнительно использовать раздаточный материал с макетами Плана действий по предупреждению и ликвидации ЧС для конкретного вида организаций. 

Накануне, для проведения группового и практического занятий в часы плановой консультации (самостоятельной подготовки слушателей) дать разъяснения по особенностям занятия с данной категорией обучаемых. Пояснить слушателям, что данная тема состоит из двух занятий: группового и практического. Выдать им задание на практическое занятие, а также ответить на возникшие у слушателей в ходе подготовки вопросы.

Перед началом группового занятия преподавателю проверить наличие слушателей, их готовность к занятиям. 

Объявить наименования темы, учебные вопросы и цели занятия.

 При изложении первого учебного вопроса методом объяснения довести до слушателей виды планирующих документов должностных лиц различных уровней РСЧС, порядок организации деятельности должностных лиц по вопросам разработки, согласования и утверждения планирующих документов.

При изложении второго учебного вопроса методом рассказа и объяснения довести до слушателей назначение, структуру Плана действий по предупреждению и ликвидации ЧС организации, состав приложений к плану.

 В ходе изложения материала учебного вопроса использовать слайды и плакаты с содержанием структуры Плана действий и приложений к нему.

Материал третьего учебного вопроса излагать методом рассказа и объяснения.

 В процессе изложения учебного материала особое внимание уделить порядку разработки второго раздела Плана действий и решения председателя КЧС и ОПБ организации на ликвидацию ЧС.

В заключительной части занятия обратить внимание слушателей на важность своевременного и качественного планирования мероприятий предупреждения и ликвидации ЧС природного и техногенного характера.
 Ответить на возникшие со стороны слушателей вопросы, подвести итоги занятия и дать задание слушателям на подготовку к практическому занятию по теме №4м3: Разработка Плана действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера организации.

.

Введение

В Федеральном законе «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» чрезвычайная ситуация определяется как «обстановка на определенной территории, сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей».
Последствия ЧС природного и техногенного характера могут быть весьма значительными, и как показывает анализ, в ряде случаев парализуют нормальное функционирование организаций и существенно нарушают жизнедеятельность населения на обширных территориях. Для наглядной характеристики данного положения достаточно вспомнить техногенные катастрофы на Чернобыльской АЭС, в Севезо (Италия), Бхопале (Индия), катастрофические наводнения 2013 года в регионах Дальнего Востока Российской Федерации, массовые лесные пожары в 2010 году, крупные землетрясения на Сахалине, в Турции и других странах.
В вязи с этим важное социальное и экономическое значение имеет планирование и осуществление в муниципальных образованиях (городах, городских округах и муниципальных районах) и организациях мероприятий по предупреждению и ликвидации возможных последствий ЧС. Такая система мероприятий должна охватывать все уровни органов управления РСЧС начиная с объектового звена.
Важное значение в данной проблеме отводится эффективному функ​ционированию РСЧС. Именно эта система и ее органы управления заблаговременно обязаны планировать мероприятия по предупреждению и ликвидации ЧС, направленных на максимально возможное уменьшение риска их возникновения, на сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей природной среде и материальных потерь в случае их возникновения, а также проведения АСДНР.

Полнота и качество планирования действий по предупреждению и ликвидации ЧС неразрывно связано от знаний, практических навыков и умений должностных лиц, организующих и исполняющих работу по оперативному планированию. С целью расширения теоретических знаний и практических умений обучаемых в области планирования мероприятий РСЧС по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, на данном занятии и будут рассмотрены структура, содержание и порядок разработки Плана действий по предупреждению и ликвидации ЧС организации.
Первый учебный вопрос: Планирование мероприятий по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций
Заблаговременно в органах управления по ГО и РСЧС (далее — ОУ ГОЧС) всех уровней осуществляется комплекс мероприятий, направленный на обеспечение готовности населения и организаций к действиям в чрезвычайных ситуациях.
В соответствии с Федеральным законом «О защите населения и территорий от чрез​вычайных ситуаций природного и техногенного характера» от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ все организации, независимо от их организационно-правовой формы, должны планировать и осуществлять мероприятия по защите персонала от чрезвычайных ситуаций.
В положении «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации ЧС», утвержденным Постановлением Правительства РФ от 30.12.2003 года № 794 отмечается:
- в режиме повседневной деятельности РСЧС осуществляется планирование действий органов управления и сил единой системы, организация подготовки и обеспечения их деятельности;
- проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций в рамках единой системы осуществляется на основе заблаговременно разработанных следующих планирующих документов: 
Федерального плана действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, межрегиональных планов взаимодействия субъектов РФ, планов действий Федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления и организаций. 
Организационно-методическое руководство планированием действий в рамках единой системы осуществляет Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.

При планировании мероприятий все усилия должны быть направлены на то, чтобы максимально снизить людские и материальные потери и обеспечить жизнедеятельность населения в условиях ЧС.

Цель планирования - обеспечение организованности и целенаправленности в подготовке и проведении мероприятий РСЧС, прежде всего по защите населения, повышению устойчивости работы муниципальных образований, организаций, отраслей (ведомств) в чрезвычайных ситуациях, а также при проведении АСДНР в районе ЧС.

Планирование мероприятий РСЧС осуществляется в соответствующих звеньях под руководством комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности (далее — КЧС и ОПБ).
 Высокая роль при планировании мероприятий РСЧС отводится ОУ ГОЧС всех звеньев, которые предназначены для обеспечения работы соответствующих председателей КЧС и ОПБ по руководству мероприятиями РСЧС.

В своей практической деятельности ОУ ГОЧС организаций разрабатывают оперативные, мобилизационные, административно-организационные и другие документы. Планирующие документы по своему назначению относятся к оперативным, и как правило, должны быть типовыми.

Как было отмечено, основным планирующим документом организаций является План действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.
В организациях, с численностью персонала менее 50 человек вместо Плана действий разрабатывается инструкция по действиям персонала организации при угрозе или возникновения ЧС природного и техногенного характера. 
Требования, предъявляемые к планирующим документам 
К планирующим документам предъявляются следующие требования:

1. Реальность, которая достигается:

- глубоким и всесторонним анализом состояния РСЧС в соответствующем звене;

- правильной оценкой обстановки, которая может сложиться на той или иной тер​ритории при угрозе и возникновении ЧС;

- строгим учетом людских и материальных возможностей;

- учетом специфических особенностей (географических, климатических и др.);

- проведением объективных оперативно-тактических расчетов;

- согласованием их с планами экономического и социального развития организации.
2.  Целеустремленность — заключается в умении выделить главные задачи, на решении которых необходимо сосредоточить основные усилия должностных лиц. При этом особое внимание обращается на решение вопросов, связанных с защитой населения, обеспечением высокой готовности органов управления, устойчивостью системы оповещения и связи, а также на создание группировки сил РСЧС для проведения АСДНР.

3.  Конкретность достигается тем, что во всех планирующих документах заложенные мероприятия и действия должны иметь определенный объем, содержание и быть взаимоувязанными между собой по цели, месту, времени, составу сил и средств и способам их действий.

4.  Соответствие основным принципам защиты населения, т.е. он должен предусматривать:

- заблаговременную подготовку мероприятий РСЧС;

- дифференцированный подход к определению характера, объема и сроков проведения мероприятий;

- комплексное проведение мероприятий РСЧС для обеспечения надежной защиты населения и его жизнедеятельности.

5.
 Иметь определенную степень детализации.
6. Быть удобными в пользовании означает возможность дифференцированного использования документов плана в различных условиях обстановки. 
Таким образом, основным планирующим документом по организации защиты населения является План действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций. План разрабатывается в субъекте РФ, муниципальных образованиях и организациях. 

Второй учебный вопрос: Структура, содержание разделов и приложений плана действий по предупреждению и ликвидации ЧС
План действий по предупреждению и ликвидации ЧС природного и техногенного характера организации предусматривает объем, сроки и порядок выполнения мероприятий по предупреждению или снижению последствий крупных аварий, катастроф и стихийных бедствий при угрозе их возникновения, а также по защите персонала, материальных и культурных ценностей, проведению аварийно-спасательных и других неотложных работ (АСДНР) при их возникновении, а также определяют привлекаемые  для этого силы и средства. 

План действий по предупреждению и ликвидации ЧС природного и техногенного характера состоит из текстуальной части и пяти приложений. 

Текстуальная часть включает два раздела:

Раздел I. Краткая географическая и социально-экономическая харак​теристика и оценка возможной обстановки на территории организации при возникновении ЧС;
Раздел II. Мероприятия при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций. 
Приложениями к плану действий являются:
1. Возможная обстановка при возникновении чрезвычайной ситуации.


2. Календарный план основных мероприятий при угрозе и возникновении ЧС.

3. Решение председателя КЧС и ОПБ организации на ликвидацию ЧС.

4. Расчет сил и средств, привлекаемых для ликвидации ЧС.

5. Организация управления, оповещения и связи при угрозе и возникновении ЧС. 
Рассмотрим содержание разделов Плана действий и приложений к нему.
Раздел 1. Краткая географическая и социально-экономическая харак​теристика и оценка возможной обстановки на территории организации при возникновении ЧС
В разделе отражаются следующие направления:
1. Место нахождения организации, ее юридический адрес.
2. Структурное построение организации и количество персонала.
3. Экономическая характеристика организации.
4. Пути сообщения и транспорт:
· железнодорожный транспорт и  его возможности;
· автомобильный транспорт, и его возможности;
· трубопроводный транспорт (нефте-, газо-, продуктопроводы, их характеристика. 

· водный транспорт (акватории, пристани, и их характеристика, состав и возможности приписанных средств водного транспорта);
· вывода по транспорту;
· наиболее уязвимые участки путей сообщения;
· потенциально-опасные участки газо-, нефте-, продуктопроводов;
5. Перечень потенциально-опасных объектов, железнодорожных станций, наливных причалов, гидроузлов и других объектов расположенных вблизи организации.
6. Краткая характеристика, задачи, состав дежурно-диспетчерской службы, системы управления и оповещения организации;
7. Зоны возможных лесных и торфяных пожаров, неблагополучных в эпидемиологическом, эпифитотическом отношении, зоны возможного ка​тастрофического затопления, их характеристики.    
8. Краткая оценка возможной обстановки на территории организации при возникновении ЧС.
9. Прогноз ущерба промышленного, сельскохозяйственного производства и численности пострадавшего персонала при возникновении ЧС. 

10. Мероприятия и их ориентировочный объем по предупреждению или снижению последствий ЧС по защите персонала, проведению  АСДНР.
11. Создание и восполнение резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации ЧС.
12. Осуществление наблюдения и контроля за окружающей средой и обстановкой на территории организации.
13. Наличие транспортных средств для эвакуации персонала из районов возможных ЧС.   
14. Расчет на перевозку эвакуируемых автомобильным, железнодорожным, речным транспортом.
РАЗДЕЛ 2

Мероприятия при угрозе и возникновении ЧС.

В данном разделе отражаются следующие мероприятия:

1. При угрозе возникновения ЧС (режим повышенной готовности). 
а)Порядок оповещения органов управления, дежурно-диспетчерских служб, персонала организаций, об угрозе возникновения ЧС. Информирование населения в районах возможного возникновения ЧС.

б)Объем, сроки, привлекаемые силы и средства по предупреждению или снижению воздействия ЧС:

· приведение в готовность сил и средств на объекте, защитных сооружений, заглубленных помещений, герметизация наземных зданий и сооружений, укрытие в них персонала.

· подготовка к выдаче и выдача персоналу СИЗ;

· приведение в готовность автотранспорта и загородной зоны для эвакуации персонала;

· проведение мероприятий по медицинской и противоэпидемической защите персонала организации;
· проведение профилактических и противопожарных мероприятий и подготовка к безаварийной остановке производства.

2. При возникновении ЧС (режим чрезвычайной ситуации).

а)Порядок оповещения органов управления звена РСЧС, персонала организации, при необходимости и проживающего вблизи с аварийным объектом  населения о возникновении ЧС. Организация разведки в районе ЧС и прогнозирование обстановки.

б)Приведение в готовность и развертывание сил и средств, их сроки готовности и предназначение. Организация АСДНР. 

в)Защита персонала:
· укрытие в защитных сооружениях;
· обеспечение СИЗ, приборами РХР;
· лечебно-эвакуационные, и противоэпидемические мероприятия;

· эвакуация персонала в безопасный район или в пункт временного размещения (ПВР).

г)Защита готовой продукции, герметизация складских помещений
и др. мероприятия.

д)Осуществление мероприятий по социальной защите персонала пострадавшего от ЧС.
3. Обеспечение действий сил и средств привлекаемых для проведения АСДНР, мероприятий по защите готовой продукции.

4. Проведение АСДНР по устранению непосредственной опасности для жизни и здоровья персонала, восстановление его жизнеобеспечения. Привлекаемые для этого силы и средства.
5. Взаимодействие с КЧС и ОПБ муниципального образования, соседними объектами, сбор и обмен информацией о ЧС.

6. Управление мероприятиями гражданской зашиты:
· порядок занятия руководством организации пункта управления;

· организация оповещения и информирования ОУ РСЧС, сил и средств, персонала (при необходимости и населения) об обстановке, их действиях и правилах поведения в районе ЧС;

-организация связи с подчиненными, вышестоящими и взаимодействующими ОУ ГОЧС.
Таким образом, План действий по предупреждению и ликвидации ЧС организации состоит из двух разделов и пяти приложений, которые определят основные мероприятия, проводимые органами управления и силами объектового звена РСЧС в режимах повышенной готовности и чрезвычайной ситуации.

Третий учебный вопрос: Порядок разработки разделов и приложений плана действий по предупреждению и ликвидации ЧС 
3.1. Общие положения

Типовой порядок организации планирования мероприятий по предупреждению и ликвидации ЧС осуществляется с учетом оценки состояния безопасности.

Разработку Плана действий по предупреждению и ликвидации условно можно разделить на три этапа:

-организационный;

-подготовительный;

-практической разработки плана действий, согласования и утверждения.

Организационно-подготовительный этап включает:
1. Изучение и анализ законодательной и нормативно-правовой базы по организации и осуществлению мероприятий в области защиты населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера. Изучение и анализ исполнителями соответствующих документов по планированию и разработке плана.
2. Сбор и обобщение необходимых данных, где предусматривается:
а) выявление участков объекта, представляющих существенную опасность для персонала организации;

б) проведение глубокого и всестороннего анализа по многолетним статистическим наблюдениям, характера и видов аварий, катастроф и стихийных бедствий (техногенного, природного и экологического характера, которые имели место на территории организации, величины ущерба, сроков, привлекаемых сил и средств  для ликвидации их последствий.
С учетом специфики местных условий могут подготавливаться и другие данные.

3. Составляется календарный план по разработке документов Плана действий по предупреждению и ликвидации ЧС.

 В календарном плане по каждому этапу определяется:

· наименование вида ЧС;
· наименование мероприятий;
· объем выполняемых мероприятий;

· ответственные исполнители;
· сроки исполнения;
· отметка о выполнении.
Календарный план подписывается председателем КЧС и ОПБ и утверждается руководителем организации.

Этап практической разработки и оформления документов плана действий предусматривает:
1.  Практическую разработку и оформление документов Плана действий по предупреждению и ликвидации ЧС.

2. Проведение предварительного согласования материалов плана с ОУ ГОЧС муниципального образования.
Практическая разработка разделов Плана действий заключается в прогнозировании возможной обстановки, которая может сложиться при угрозе и возникновении ЧС, оценке разрушений, потерь и выработке решения на ликвидацию последствий.

При прогнозировании последствий ЧС во всех случаях необходимо установить (определить):

-зоны возможного радиоактивного загрязнения, химического и бактериологического заражения, зоны возможного катастрофического затопления;

-численность персонала, сельскохозяйственных животных, которые могут оказаться в зоне бедствия;

-возможный причиненный ущерб (потери персонала, в том числе безвозвратные и санитарные, сельскохозяйственных животных, продукции, оборудования, материалов и т.п.);

-предстоящие мероприятия и объемы по ликвидации ЧС и ее последствий; 
- силы и средства необходимые для ликвидации ЧС;

-порядок выполнения мероприятий при угрозе и возникновении производственных аварий, катастроф и стихийных бедствий.

На основании прогноза возможной обстановки членами КЧС и ОПБ производится практическая разработка документов Плана в полном объеме. Необходимо помнить, что данные прогнозов являются ориентировочными и должны постоянно корректироваться и уточняться на местах при угрозе и возникновении ЧС.

На завершающей стадии разработки документов плана осуществляется их согласование.
Согласование осуществляется с вышестоящим органом управления по ГОЧС. После устранения замечаний и доработки документов, с учетом проверки на штабных тренировках, План действий подписывается председателем КЧС и ОПБ и руководителем ОУ ГОЧС и утверждается руководителем организации.

Корректировка Плана осуществляется ОУ ГОЧС и соответствующими КЧС и ОПБ организации в порядке и сроки, установленные старшим руководителем, но, как правило, 1 раз в год (до 1 февраля); переработка плана- 1 раз в 5 лет. Отметка о проведенной корректировке Плана производится на отдельном листе к пояснительной записке Плана Планы действий по предупреждению и ликвидации ЧС уточняются при возникновении угрозы ЧС и непосредственно в процессе работ по ликвидации ЧС.

3.2. Особенности разработки приложений к плану действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций
Все приложения Плана, от наименования до содержания учитывают масштаб рассматриваемого звена управления:
Приложение 1. Возможная обстановка на территории организации при возникновении чрезвычайных ситуаций
Разрабатывается на плане организации соответствующего масштаба.
На план территории организации наносятся:
а) радиационно, химически, взрыво и пожароопасные объекты с возможными зонами заражения, в т.ч. нефте-.газо- и продуктопроводы;

б) наиболее крупные гидроузлы с зонами возможного затопления, районы возможного подтопления;

в) численность населения, находящегося в зонах возможного возникновения ЧС (таблица);

г) пункт размещения запасов материально-технических средств;

д) железнодорожные пути и ж/д станции;

е) пункты управления.

Приложение 2. Календарный план основных мероприятий организации при угрозе и возникновении производственных аварий, катастроф и стихийных бедствий
В календарном плане отражаются общие мероприятия объектового звена РСЧС для всех видов аварий и стихийны бедствий, как при угрозе, так и при их возникновении, а в дальнейшем рассматриваются мероприятия по видам аварий, катастроф и стихийных бедствий.

Календарный план разрабатывается в табличной форме и включает:

· номера по порядку;
· наименование проводимых мероприятий;

· объем мероприятий;
· сроки выполнения;
· начало и окончание проводимых мероприятий (конкретные значения времени проведения мероприятий определяются утвержденными нормативными данными либо применительно к местным условиям);

· ответственные исполнители;
Все мероприятия в таблице разбиваются на две группы, соответствующие режимам функционирования объектового звена РСЧС:
-при угрозе возникновения ЧС (режим повышенной готовности);
-при возникновении аварий, катастроф и стихийных бедствий (режим чрезвычайной ситуации).

Перечень, возможные объемы и сроки выполнения мероприятий при угрозе возникновения аварий, катастроф и стихийных бедствий (режим повышенной готовности)

 Для всех типов организаций в календарный план включаются следующие основные мероприятия:
- оповещение и сбор руководящего состава и членов КЧС и ОПБ (в рабочее время 10-15 мин, в нерабочее время 1-2 ч);
- проверка готовности систем связи и оповещения (1-2 мин);
- доклад об угрозе возникновения ЧС в ЕДДС муниципального образования (до 5 мин);
- приведение в готовность формирований ГО и РСЧС (в зависимости от их количества - от 0,5 до 6 ч);
- прогнозирование обстановки (до 30 мин).

Перечень, возможные объемы и сроки выполнения мероприятий при возникновении аварий, катастроф и стихийных бедствий (режим чрезвычайной ситуации)

Для всех типов организаций в календарный план включаются следующие мероприятия:
-оповещение и сбор руководящего состава и членов КЧС и ОПБ (в рабочее время - до 15 мин, в нерабочее - до 2 ч);
-доклад о ЧС вышестоящему руководству, ЕДДС (до 10 мин);
-приведение в полную готовность НАСФ и НФГО постоянной готовности - до 10-15 мин;
-прогнозирование возможных последствий ЧС (в течение всего срока ликвидации ЧС);
-отключение коммунально-энергетических сетей (10-30 мин.);
-разведка зоны ЧС, маршрутов вывода и эвакуации персонала организации из очага поражения (в течение всего периода проведения АСДНР);
-поиск пострадавших и оказание им медицинской помощи (в течение всего периода проведения спасательных работ);
-оцепление зоны ЧС и организация охраны территории организации;
-эвакуация пострадавших в медицинские учреждения;
-локализация очагов аварий;
-всестороннее жизнеобеспечение пострадавших;
-ведение АСДНР объектовыми и территориальными НАСФ и НФГО.
Мероприятия по локализации ЧС и проведению АСДНР в календарном плане раскрываются и детализируются в зависимости от типа объекта и численности его персонала.
На крупных предприятиях управление ликвидацией последствий аварий и катастроф будет осуществляться с пунктов управления. По опыту ликвидации различных ЧС и учений ориентировочные сроки подготовки и принятия управленческих решений могут составлять:
-информирование должностных лиц об обстановке - (5-10 мин);
-отдача предварительных распоряжений - (3-5 мин);
-оценка обстановки - (15-30 мин);
- принятие решения на защиту населения (персонала), проведение АСДНР - (20-30 мин);
-доклад решения и данных обстановки вышестоящему руководству - (5-10 мин);
-прогноз последствий ЧС - (10-15 мин);
-сбор и анализ данных от подчиненных подразделений предприятия - (10-15 мин). 
Приложение 3. Решение председателя КЧС и ОПБ организации на ликвидацию ЧС.
Председатель КЧС и ОПБ организации принимает решение на основе уяснения задачи, оценки обстановки и проведенных расчетов.

В решении определяется: замысел действий; задачи привлекаемым силам и средствам; вопросы взаимодействия и обеспечения; организацию управления (место ПУ, сигналы управления и др.).
Основу решения составляет замысел действий, в котором определяются:
-направления (участки) сосредоточения основных усилий;
-последовательность (этапы) и способы выполнения задач;
-распределение сил и средств усиления по участкам (объектам) работ и сменам.
Решение председателя КЧС и ОПБ организации на ликвидацию ЧС оформляется графически на планах района и организации.
На плане территории организации отражаются:
-граница организации;
-химически, пожаро, взрывоопасные объекты, расположенные вблизи организации;
-возможные масштабы и характер пожаров, завалов, затоплений, заражений (загрязнений);
-распределение сил и средств объектового звена и муниципальной подсистемы РСЧС, привлекаемых для ликвидации ЧС;
-ПУ муниципального образования и организации, НАСФ, НФГО и АСФ, привлекаемых к проведению АСДНР;
-районы (участки) проведения АСДНР;
-маршруты эвакуации и выхода населения (персонала) из зон ЧС;
-места сбора населения (персонала) подлежащих эвакуации и др.
Положение, задачи и действия сил ликвидации ЧС наносятся на план условными знаками в соответствии с действительным их положением на местности и располагаются по направлению их действий в зонах ЧС. На маршруте выдвижения личного состав НАСФ и НФГО наносятся специальными знаками один раз в начале маршрута. Все промежуточные положения НАСФ изображаются на маршруте с обязательным указанием времени. При разделении группировки сил после совместного следования на несколько групп на маршрутах от точки разде​ления наносятся условные знаки или сокращенные обозначения отделившихся сил и средств с указанием их числа и элементов движения.
Фактическое положение и действия сил, привлекаемых к проведению АСДНР, наносятся установленными условными знаками сплошной линией; предполагаемые и планируемые действия, а также строящиеся (ремонтируемые) дороги и другие сооружения обозначаются прерывистыми линиями (пунктиром). При нанесении на план (схему) нескольких положений группировок сил ликвидации ЧС, соответствующих разным моментам времени, условные знаки дополняются пунктирными, штриховыми и другими фигурными линиями или разноцветной подтушевкой. Время, к которому относится положение, указывается под наименованием НАСФ и НФГО, внутри основного знака или рядом с ним.
Разграничительные линии наносят между группировками сил и средств, работающих на различных участках ведения АСДНР. Положение разграничительных линий определяется зданиями и сооружениями (местными предметами), заключенными в дугу (часть окружности). Дуга разграничительной линии наносится у здания или сооружения (местного предмета) таким образом, чтобы воображаемая линия включала или исключала данное здание, сооружение или местный предмет.
ПУ обозначаются так, чтобы вертикальная линия условного знака (флажка) у основания упиралась в точку его нахождения на местности (при нанесении на план совмещенных ПУ фигуры их условных знаков должны располагаться сверху вниз по старшинству). С учетом специфики объекта и местных условий к решению может прилагаться пояснительная записка, в которой отражаются необходимые таблицы, расчеты и графики, в т.ч. вариант графика выполнения работ.
 Решение подписывается председателем КЧС и ОПБ организации и руководителем ОУ ГОЧС и утверждается руководителем организации.

Приложение 4. Расчет сил и средств организации, привлекаемых для выполнения мероприятий при угрозе и возникновении ЧС (сетевой график по наращиванию сил и средств) 
Данное приложение разрабатывается органом управления ГОЧС и ежегодно уточняется по состоянию на 1 января текущего года.
Приложение включает в себя две таблицы:
1. Расчет сил и средств, привлекаемых для выполнения мероприятий по ликвидации ЧС.

2. Состав КЧС и ОПБ и органа управления по ГОЧС.

 В первой таблице отражается: 
- наименование НАСФ, НФГО включенных в группировку сил звена РСЧС; назначение этих формирований, численный состав формирований; 
- техническая оснащенность; 
- место дислокации;
-  способ оповещения.
В данной таблице отражаются как собственные НАСФ и НФГО организации, так и АСФ, дополнительно привлекаемые к проведению АСДНР.
Для определения количества НАСФ и НФГО ОУ по ГОЧС организации производит расчет их потребности.

 Расчет потребных сил и средств для проведения АСДНР производится на основе прогнозирования возможной обстановки при возникновении чрезвычайной ситуации и ориентировочной возможности НАСФ и НФГО за 10 часов работы.
Во второй таблице "Состав КЧС и ОПБ и органа управления по ГОЧС" излагается полный состав КЧС и ОПБ и ОУ по ГОЧС организации.
 Данная таблица заполняется по форме: 

-ФИО членов КЧС и ОПБ и работников ОУ по ГОЧС;

-их занимаемая должность;

-место нахождения на службе, номера служебных и домашних телефонов, а также указываются другие возможные виды связи с этими лицами.

Данный расчет подписывает руководитель ОУ ГОЧС организации.

Приложение 5. Организация управления, оповещения и связи при угрозе и возникновении ЧС 
Данное приложение разрабатывается в виде следующих схем:
1.Управление АСДНР на территории организации;
2.Оповещение работников, населения прилегающих жилых кварталов при угрозе и возникновении ЧС;
3.Организация связи при проведении АСДНР на территории организации.
В зависимости от типа организации и организационно-правовой формы содержание схем по объему и уровням подчиненности будут различными. Однако алгоритм их отработки будет примерно одинаков.
На схеме управления АСДНР необходимо отразить взаимоотношения должностных лиц организации и ее структурных подразделений, а также порядок функционально-технических связей, возникающих в процессе управления АСДНР в организации. 
Независимо от типа организации и количества работающего на нем персонала, на схеме должны быть показаны:

- вышестоящие территориальные и ведомственные (функциональные) КЧС и ОПБ;

- руководитель и КЧС и ОПБ организации;

- ЕДДС муниципального образования, ДДС организации;

- АСФ постоянной готовности и спасательные службы организации (в случае их отсутствия – НАСФ и НФГО).
На Схеме оповещения работников и населения прилегающих жилых секторов при угрозе и возникновении ЧС отражается:

- организационно-техническое построение системы оповещения данной организации;

- аппаратура оповещения, каналы и линии связи, обеспечивающие функционирование этой системы.
 Для каждой организации целесообразно отработать отдельно схему оповещения при возникновении ЧС, как на территории самой организации, так и вне ее.
В организациях, использующих в производстве и хранящих АХОВ, устанавливаются локальные системы оповещения, по ним сигналы и речевая информация должны доводиться с рабочего места диспетчера до работников в производственной зоне, а также до населения в жилом секторе (в радиусе до 2,5 км). 

При разработке схемы организации связи при проведении АСДНР в организации учитывать следующие особенности организации связи в ЧС природного и техногенного характера: 

-председатель КЧС и ОПБ осуществляет руководство ликвидацией ЧС, как правило, с подвижного ПУ через подвижные узлы связи;

-для связи с местом проведения АСДНР в организации используются средства связи формирований и спасательных служб организации;
-прямая связь с председателем КЧС и ОПБ обеспечивается по проводной сети, средствами радио и радиорелейной связи. 
Для обеспечения реализации плана действий по предупреждению и ликвидации ЧС ОУ ГОЧС совместно с другими органами управления заблаговременно разрабатывает документы по управлению, оформляет заявки на все виды обеспечения действий сил РСЧС, наряды и накладные, доверенности на получение имущества и техники. Хранение этих документов осуществляется отдельно от Плана действий. 
Порядок оформления графических и текстовых документов приложений к Плану действий
Приложения к Плану действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций объекта разрабатываются в виде графических и текстовых документов.
Графические документы должны быть наглядными, легко читаться, обеспечивать возможность быстрого размножения и доведения (передачи) их до исполнителей. Отображаемую на них обстановку необходимо наносить четко, без лишней раскраски и детализации, не забивая топографиче​ской основы планов.
Точность нанесения обстановки должна соответствовать действительному положению сил и средств ликвидации ЧС на местности. 
Для нанесения на план (схему) возможной обстановки или элементов решения используются специальные условные знаки.

 Значение условных знаков поясняется в отметке «Условные обозначения», размещаемой, как правило, в правом нижнем углу этого документа.
При разработке и ведении графических документов Плана действий используются следующие основные цвета: красный, черный, синий, желтый, коричневый.
Красным цветом наносятся:
- положение, задачи и действия НАСФ и НФГО, разведки и служб (медицинской, противопожарной, охраны общественного порядка, материального обеспечения), а так же их пункты управления, разграничительные линии и пожарная обстановка;
- положение, задачи и действия, привлекаемых к проведению АСДНР подразделений войск ГО (кроме подразделений связи, инженерных, РХБЗ).
Черным цветом наносятся:
- положение и действия формирований спасательных служб (оповещения и связи, инженерной, аварийно-технической, автотранспортной, автодорожной, РХБЗ, технического обеспечения) и их пункты управления;
- положение, задачи и действия привлекаемых воинских спасательных формирований (подразделений связи, инженерных, РХБЗ);
- нумерация и наименование формирований, соединений, частей и подразделений;
- пояснительные записи за привлекаемыми силами и средствами ликвидации ЧС.
Синим цветом наносятся:
- зоны полных, сильных, средних и слабых разрушений, образующиеся при ЧС с взрывами;
- степени разрушения зданий и сооружений (полная, сильная, средняя и слабая) при техногенных авариях и стихийных бедствиях;
- очаги аварий при выбросе или разлива АХОВ;
- участки подтопления и зоны катастрофического затопления, зоны возможного распространения смерчей, водоисточники.
Желтым цветом наносится:
- внутренняя площадь условного знака зоны химического заражения, химически опасного объекта, объекта газопереработки и хранилища АХОВ.
Коричневым цветом наносятся:
- внутренняя площадь завалов разрушенных зданий и сооружений, за​валенных проездов и проходов;
- районы обсервации и карантинных мероприятий при возникновении очагов эпидемий;
- зоны возможных разрушительных землетрясений;
- дороги и колонные пути.
Для выполнения надписей на графических документах (заголовков грифов, подписей и др.) используется прямой шрифт. Размеры шрифтов определяются в зависимости от геометрических размеров графических! документов.
На графических документах, как правило, применяется три размера шрифта:
№ 1 - для оформления заголовка. Размеры его строчных букв определяются как 1,5 - 2 % от размера документа по вертикали;
№ 2 - для оформления наименования должности, подзаголовков и слов «УТВЕРЖДАЮ» и «СОГЛАСОВАНО». Размеры букв должны соответствовать 1/2 от размеров строчных букв шрифта № 1;
№ 3 - для оформления остальных текстовых реквизитов, размеры строчных букв должны составлять 1/3 от размеров строчных букв шрифта № 1.
К текстовым документам относятся графики, таблицы, схемы и другие документы, выполняемые на компьютере. Текстовые оперативные документы изготавливаются на одной стороне листа белой бумаги формата A 3 (297 х 420 мм) или А 4 (210 х 297мм) через 1,5 или 2 межстрочных интервала. Минимальная высота шрифта 2,5 мм.
Текст документа следует печатать, соблюдая следующие размеры полей: левое - 30 мм, правое - 10 мм, верхнее - 20 мм, нижнее - не менее 20 мм.  В текстовых оперативных документах цифровой материал оформляется, как правило, в виде таблиц. Каждая таблица должна иметь заголовок. Заголовок и слово «Таблица» начинаются с прописной буквы. Заголовок не подчеркивается.
Таким образом, планирование мероприятий по предупреждению и ликвидации ЧС должно осуществляться на всех уровнях с учетом реальной оценки состояния безопасности как на территории муниципального образования, так в организациях.

Четвертый учебный вопрос: Структура, содержание разделов и приложений Инструкции по действиям персонала организации при угрозе или возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера 
В организациях, с численностью персонала менее 50 человек разрабатывается инструкция по действиям персонала организации при угрозе или возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (далее - инструкция).
Инструкция содержит два раздела:

1. Общие положения.

2. Действия персонала при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Во второй раздел рекомендуется включать следующие подразделы: 

1) Перечень потенциально опасных объектов, опасностей природного и техногенного характера которые могут оказывать воздействие на нормальное функционирование организации.
2) Краткая характеристика возможной обстановки на территории организации при возникновении ЧС

  3) Выводы из оценки обстановки.

4) Порядок оповещения персонала об угрозе и возникновении Ч

5) Организация защиты персонала при угрозе и возникновении ЧС.
  6)  Порядок проведения эвакуационных мероприятий.
  7) Требования к персоналу предприятия по соблюдению противоэпидемических мероприятий при угрозе распространения особо опасных инфекционных заболеваний.
8) О мерах по сохранению материальных ценностей в период угрозы и возникновения ЧС.
Приложения:

1. Календарный план действий при угрозе возникновения ЧС на территории учреждения.

2. Календарный план действий при возникновении ЧС на территории учреждения.
3. Схема сбора персонала.

4. Расчёт на укрытие персонала в защитном сооружении.

5. Ведомость на выдачу средств индивидуальной защиты.

6. Схема управления и связи.
На завершающей стадии разработки инструкции осуществляется ее согласование.

Согласование осуществляется с вышестоящим органом управления по ГОЧС. После устранения замечаний и доработки документов, инструкция подписывается работником, уполномоченным на решение задач в области ГО и защиты от ЧС, и утверждается руководителем организации.

Корректировка инструкции осуществляется как правило, 1 раз в год (до 1 февраля); переработка инструкции - 1 раз в 5 лет. Отметка о проведенной корректировке производится на отдельном листе к пояснительной записке инструкции.

Заключение

Своевременное и качественное планирование мероприятий по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера является одной из главных задач руководителей организаций (объектов), их комиссий по чрезвычайным ситуациями и обеспечению пожарной безопасности и органов управления по ГОЧС.
Основным оперативным планирующим документом организаций является План действий по предупреждению и ликвидации ЧС природного и техногенного характера, предусматривающий объемы, сроки и порядок выполнения мероприятий по предупреждению или снижению последствий крупных аварий, катастроф и стихийных бедствий при угрозе их возникновения, а также по защите персонала, материальных и культурных ценностей, проведению аварийно-спасательных и других неотложных работ (АСДНР) при их возникновении., привлекаемые  для этого силы и средства РСЧС. 
При планировании защитных мероприятий все усилия должны быть направлены на то, чтобы максимально снизить людские и материальные потери и обеспечить жизнедеятельность работников организации в случае возникновения различных чрезвычайных ситуаций.

Реальность Плана действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций необходимо проверять на командно - штабных учениях, комплексных учениях и объектовых тренировках, проводимых организациями.
 Руководящему составу и специалистам в области гражданской обороны и защиты населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера организаций необходимо постоянно совершенствовать свои знания, навыки и умения по организации планирования мероприятий защиты работающего населения. 

Приложение:

1. Примерная Инструкция по действиям персонала организации при угрозе или возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 15 листах.
	СОГЛАСОВАНО

Начальник сектора ГОЧС Богородского района

   ___________________                      _____________________

“____” ___________ 201__ г.
	
	Приложение1
УТВЕРЖДАЮ

                                                                              Директор_________
_________________
                                                   “____” ___________201_г..


ИНСТРУКЦИЯ

по действиям персонала Управления социальной защиты _______района при угрозе или возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера 
Общие положения

Настоящая инструкция определяет порядок действий персонала учреждения при угрозе и возникновении ЧС природного и техногенного характера и является обязательной для исполнения всеми лицами, постоянно или временно работающими в учреждении.

С целью защиты персонала и посетителей от опасностей, возникающих при возникновении чрезвычайных ситуаций (далее ЧС) природного и техногенного характера в учреждении создано объектовое звено Нижегородской территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее - РСЧС).

Чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера могут возникнуть внезапно или после различного по продолжительности периода угрозы возникновения. Исходя из этого, период угрозы возникновения ЧС должен быть в максимальной мере использован для предотвращения ЧС или уменьшения возможного ущерба. С этой целью, объектовое звено территориальной подсистемы РСЧС переводится из режима повседневной деятельности в соответствующий режим функционирования: в режим повышенной готовности или в режим чрезвычайной ситуации.

Весь персонал независимо от занимаемой должности обязан четко знать и строго выполнять установленный настоящей инструкцией порядок действий при угрозе или возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

За невыполнение требований настоящей инструкции по вопросам предупреждения, защиты персонала, а также материальных ценностей от чрезвычайных ситуаций работники учреждения могут привлекаться к материальной и административной ответственности вплоть до увольнения с работы.

I. Возможная обстановка на территории организации при возникновении крупных аварий, катастроф и стихийных бедствий
1. Перечень потенциально опасных объектов, которые могут оказывать воздействие на нормальное функционирование учреждения

Учреждение расположено в северо-западной части г. _______.    Его адрес: почтовый индекс 606100 г. Богородск, улица ______, дом __. Не относится к опасному объекту. Основное направления деятельности предприятия - организация социальных услуг населению района.

Для организации своей деятельности учреждение имеет необходимую материально-техническую базу.

Общее количество персонала предприятия – 44 человека.

Коммуникации здания электро-, водоснабжения заглублены и закольцованы, само здание по устойчивости соответствуют требованиям норм инженерно-технических мероприятий гражданской обороны (ИТМ ГО). Учреждение размещено в двух помещениях на 1этаже __ этажного кирпичного здания. 

Учреждение собственное защитное сооружение не имеет. Укрытие персонала и посетителей в случае опасностей предусмотрено в подвале жилого здания по адресу_______________________. 

Для противопожарного обеспечения помещений имеется внутренний пожарный водопровод и огнетушители, помещения учреждения оборудованы противопожарной сигнализацией. 

Для оповещения персонала и посетителей об угрозе возникновения ЧС в учреждении имеется телефонная связь с администрацией города. 

Для осуществления административно-хозяйственной деятельности имеется транспорт: 

-1 легковой автомобиль.

Материально-техническое и финансовое снабжение учреждения осуществляется из бюджета области. 

Потенциально опасными объектами для персонала и посетителей являются:

- расположенная на расстоянии 2 км юго-восточнее территории предприятия железная дорога «Н. Новгород - Павлово», по которой ежедневно транспортируются цистерны с опасными веществами, в том числе АХОВ (хлор, аммиак и др.), емкость одной ж.д. цистерны с хлором (аммиаком) 50 тонн;

 -расположенные на расстоянии 15 км севернее территории учреждения химически опасные объекты г. Дзержинска, на которых в производственных целях используются АХОВ (хлор, аммиак, окись этилена и др.) в объеме 200-400 тонн ежесуточно.

На территории города при отклонении климатических условий от ординарных возможно возникновение природных чрезвычайных ситуаций (сильные морозы, снежные заносы, ураганные ветры, смерчи). 

В служебных помещениях учреждения при нарушении персоналом противопожарных правил может возникнуть пожар. Эпидемиологическая обстановка в городе в целом благоприятная, однако отмечались отдельные случаи заболевания людей гриппом и другими вирусными заболеваниями, возможно возникновение очага особо опасных инфекций (ООИ).

Другими опасными элементами для персонала являются коммунально-энергетические сети, при возникновении на них аварийных ситуаций.

Возможно проявление террористического акта в помещениях учреждениях с применением взрывчатого вещества.

1.1. Краткая характеристика возможной обстановки на территории учреждения при возникновении ЧС

В случае аварии на ж/д «Нижний Новгород-Павлово», сопровождающихся разливом из цистерны хлора (аммиака) в количестве 50 тонн, в условиях определенного направления ветра, территория размещения учреждения через 20 минут может оказаться в зоне опасного химического заражения хлором. При непринятии мер по защите персонала и посетителей их потери ориентировочно могут составить: санитарные- 14 человек, безвозвратные – 5 человек.

 В случае аварии на химически опасных предприятиях г. Дзержинска сопровождающихся разливом из складских емкостей хлора (аммиака) в количестве 100 тонн, в условиях определенного направления ветра, территория учреждения через 30 минут может оказаться в зоне опасного химического заражения хлором. При непринятии мер по защите персонала и посетителей их потери ориентировочно могут составить: санитарные- 24 человек, безвозвратные – 15 человек.

При возникновении пожара в помещениях учреждения возможно поражение персонала - 4 человек, посетителей-10 человек. Материальный ущерб от пожара превысит 1500 тысяч руб.

Отклонение климатических условий от ординарных (сильные морозы, снежные заносы, паводки, ураганные ветры, смерчи и другое), нарушение технологической дисциплины могут повлечь аварии на коммунально-энергетических сетях, нарушение нормальной производственной деятельности и функционирования учреждения в целом.

Управление учреждением при проведении мероприятий ГО и РСЧС осуществляется с пункта управления, расположенного в кабинете директора. Связь с пунктом управления ГОЧС города по телефону: 5-31-51.

Выводы из оценки обстановки.

Наибольшую опасность для персонала учреждения представляет железная дорога «Нижний Новгород-Павлово» в случае аварий на которой, с разливом из ж/д цистерны хлора (аммиака) и соответствующих метеоусловиях, персонал может оказаться в зоне опасного химического заражения хлором (аммиаком), а также авария на химически опасных предприятиях г. Дзержинска с разливом из складских емкостей хлора (аммиака) в количестве 100 тонн, пожар в помещениях предприятия.

1.2. Организация защиты персонала при угрозе и возникновении ЧС

При возникновении аварии на железной дороге с разливом хлора (аммиака) основным способом защиты персонала, при наличии времени, является его эвакуация в безопасный район, перпендикулярно направлению ветра, в случае отсутствия времени - немедленное укрытие персонала на верхних этажах производственного здания. При этом персонал обеспечивается ватно-марлевыми повязками с пропиткой 2% раствором пищевой соды (в случае разлива аммиака персонал применяет ватно-марлевые повязки с пропиткой 5% раствором лимонной кислоты с последующим убытием в защитное сооружение по адресу_________________________) или в безопасный район города, двигаясь строго перпендикулярно направления ветра. 

При возникновении пожара в помещениях произвести экстренную эвакуацию персонала и посетителей из горящих помещений в безопасный район, вызвать по телефону 01 пожарную охрану, организовать тушение первой фазы пожара силами персонала учреждения. Лицам, получившим ожоги и отравления угарным газом оказать первую помощь силами персонала с дальнейшей эвакуацией пострадавших в городскую больницу №__. 

При угрозе взрыва взрывчатого вещества в помещениях учреждения :

- осуществляется оповещение городского управления внутренних дел, служб экстренного реагирования (спасательной, медицинской, противопожарной)  района, ЕДДС города;
- не позднее 1 часа с момента получения информации при единичном сигнале, а в остальных случаях - по обстановке, прибывает кинолог для обследования помещений предприятия на предмет обнаружения взрывчатых устройств;

- через 20 минут на место происшествия прибывают бригады служб реагирования,  оперативная группа КЧС и ОПБ Богородского района;

- осуществляется предварительная оценка обстановки, прогнозирование последствий чрезвычайной ситуации, возможности и характера ущерба;
- организуется предупредительная эвакуация персонала и посетителей в безопасный район;
- старшим оперативной группы КЧС и ОПБ  Богородского района совместно с руководителем учреждения принимается решение на эвакуацию персонала, их размещение в пункте временного размещения.

- силами РОВД организуется оцепление угрожаемого объекта, регулирование движения, охрана общественного порядка на территории, примыкающих к нему.

К ликвидации последствий ЧС природного и техногенного характера привлекаются  профессиональные аварийно- спасательные, противопожарные, медицинские и ремонтно-восстановительные формирования Богородского района.
1.3. Предстоящие мероприятия и их ориентировочный объем по предупреждению или снижению последствий крупных производственных аварий, катастроф и стихийных бедствий, по защите персонала, материальных ценностей, а также проведению АСДНР

 В целях предупреждения или снижения последствий крупных производственных аварий, катастроф или стихийных действий в учреждении организуется:

- совершенствование системы оповещения и связи в чрезвычайных ситуациях;

- поддержание в постоянной готовности индивидуальных средств защиты (противогазов, ватно-марлевых повязок);

- герметизация или подготовка к ней помещений учреждения;  

- подготовка к эвакуации персонала, посетителей и материальных ценностей;

- создание резерва материальных средств, необходимых для предупреждения и ликвидации последствий крупных производственных аварий, катастроф и стихийных бедствий;

- подготовка персонала к действиям в различных ситуациях.

1. 4. Порядок оповещения персонала об угрозе и возникновении ЧС

Оповещение персонала и посетителей о ЧС производится по разработанной схеме оповещения (приложение №3).

Оповещение персонала и посетителей о ЧС в нерабочее (ночное) время производится по телефону дежурной службой учреждения (старшим бухгалтером).
В первую очередь оповещается руководитель, а затем, в зависимости от обстановки, остальной персонал.

В рабочее время персонал оповещается голосом дежурным администратором.

При приеме городского предупредительного сигнала «Внимание всем» (передается городскими сиренами) телевизор и радиоприемник учреждения перевести в режим приема речевых сообщений, передаваемых органом управления по ГОЧС города. Полученная от СМИ информация о ЧС немедленно доводится дежурным администратором до персонала и посетителей.

1.5.  Порядок проведения эвакуационных мероприятий
В случае возникновении чрезвычайных ситуаций техногенного характера, а также при возникновении пожара в производственных помещениях основным способом защиты персонала и посетителей является их эвакуация в безопасный район в границах города.

 При получении достоверных сведений о высокой вероятности возникновения чрезвычайных ситуаций (аварии) на потенциально опасных объектах, по решению руководителя учреждения проводится упреждающая эвакуация.

 В условиях внезапного возникновения ЧС, руководителем учреждения, а при его отсутствии – дежурным администратором принимается решение на проведение экстренной эвакуации.

Эвакуационные мероприятия организует и проводит директор, а в его отсутствие дежурным администратором в соответствии с утвержденным директором планом эвакуации.

Предупредительная эвакуация персонала и посетителей в безопасный район осуществляется пешим порядком, с вывозом на транспорте служебной документации, оргтехники и ценного имущества.
При проведении экстренной эвакуации персонала и посетителей из опасной зоны привлекается весь имеющийся в наличии служебный автотранспорт, а также личный автотранспорт персонала. 

Сотрудники, имеющие личный автотранспорт, должны беспрекословно предоставить его в распоряжение руководителя для осуществления экстренной эвакуации людей, находящихся в помещениях предприятия из опасной зоны.
1.6.  Требования к персоналу предприятия по соблюдению противоэпидемических мероприятий при угрозе распространения особо опасных инфекционных заболеваний

В случае выявления опасности распространения особо опасных инфекционных заболеваний весь персонал обязан строго выполнять требования Роспотребнадзора по проведению экстренной профилактики и иммунизации, по изоляции и лечению выявленных больных, соблюдать режим, предотвращающий занос и распространение инфекции.

При необходимости водитель транспортного средства должен проводить специальную обработку автомобилей на автомойке, а также выполнять другие требования, препятствующие распространению особо опасных инфекционных заболеваний.

1.7. О мерах по сохранению материальных ценностей в период угрозы и возникновения ЧС
Весь персонал учреждения должен принимать меры по сохранению материальных ценностей при угрозе или возникновении ЧС.

В период поведения мероприятий по защите от ЧС или их ликвидации должны приниматься меры по предотвращению или уменьшению возможного материального ущерба учреждения, по охране имущества и оборудования. Ответственность за организацию охраны материальных средств в период угрозы и возникновения ЧС возлагается на ____________.
Приложения:
1. Календарный план действий при угрозе возникновения ЧС на территории учреждения.
2. Календарный план действий при возникновении ЧС на территории учреждения.
3. Схема сбора персонала.

4. Расчёт на укрытие персонала в защитном сооружении.

5. Ведомость на выдачу средств индивидуальной защиты.
6. Схема управления и связи.
Работник, уполномоченный на решение задач по ГОЧС                   ________
Приложение 1
КАЛЕНДАРНЫЙ ПЛАН
действий при угрозе возникновения ЧС на территории учреждения
(режим повышенной готовности)

При ухудшении обстановки и получении информации об опасности или угрозе возникновения ЧС временно прекратить выполнение повседневных задач и сосредоточить все силы и средства на выполнении работ по предотвращению или уменьшению последствий возникшей угрозы.

	№№ 
п/п
	Мероприятие
	Ответственный
	Время исполнения12

	При угрозе взрыва

	1
	Сообщить о полученной информации в управление МВД, ЕДДС района.
	Дежурный администратор
	Ч + 15 мин

	2
	Приостановить все работы, эвакуировать персонал и посетителей из помещений предприятия, проверить их наличие в установленном месте сбора.
	Директор


	Ч + 30 мин

	3
	Приостановить допуск посетителей в помещения учреждения.
	Работник по ГОЧС
	Ч +20мин

	4
	Встретить прибывшее спецподразделение полиции и обеспечить обследование помещений учреждения. Работу возобновить после получения от командира подразделения полиции разрешающего документа на продолжение деятельности предприятия.
	Директор
	По прибытию и проведению работ

	При угрозе возникновения пожара

	1
	Организовать наблюдение за обстановкой в помещениях и на прилегающей территории.
	Ответственный за пожарную безопасность
	постоянно

	2
	Привести в готовность расчет пожаротушения и имеющиеся средства пожаротушения.
	Старший расчета пожаротушения
	Ч + 20 мин

	3
	Приготовиться к экстренной эвакуации персонала, посетителей имущества, материальных ценностей и необходимой документации.
	Директор
	Ч + 2ч

	При угрозе возникновения аварии на энергетических, инженерных и технологических системах

	1
	Оценить обстановку и её возможные последствия в случае аварии.
	Работник по ГОЧС
	Ч + 15 мин постоянно

	2
	Организовать наблюдение за опасным участком, вывод персонала из опасной зоны.
	Работник по ГОЧС
	Ч + 15 мин постоянно

	При угрозе химического заражения (подхода облака, зараженного АХОВ)

	1
	Организовать наблюдение за обстановкой в районе учреждения Оповестить и привести персонал в готовность к возможным действиям в условиях ЧС, сократить до минимума присутствие посетителей.
	Работник по ГОЧС
	При необходимости

	2
	Организовать выдачу персоналу СИЗ.
	Работник по ГОЧС
	Ч + З ч

	3
	Подготовиться к возможной герметизации помещений предприятия, отключению вентиляции и кондиционеров, создать запас воды или готовиться к экстренной эвакуации.
	Работник по ГОЧС
	Ч + 4ч

	4
	Подготовить медикаменты и имущество для оказания первой помощи пострадавшим.
	Работник по ГОЧС
	Ч + 1 ч.

	5
	Обеспечить постоянное взаимодействие с сектором ГОЧС района.
	Работник по ГОЧС
	постоянно

	При угрозе возникновения стихийных бедствий (резком изменении температуры воздуха, сильном ветре, ливневых дождях, снегопадах и т.п.)

	1
	Организовать наблюдение за состоянием окружающей среды.
	Работник по ГОЧС
	постоянно

	2
	Организовать посменное круглосуточное дежурство руководящего состава учреждения.
	Директор
	Ч + 1 ч.

	3
	Оценить противопожарное состояние помещений учреждения, провести мероприятия по повышению уровня готовности расчета пожаротушения, провести подготовительные мероприятия по безаварийной остановке работы предприятия; усилить контроль за состоянием коммунально-энергетических сетей.
	Директор
	Ч + 3 ч

	4
	Организовать взаимодействие с сектором ГОЧС района.
	Директор
	постоянно

	При получении дежурным администратором анонимной информации об угрозе на территории учреждения или вблизи него террористической акции

	1
	Немедленно доложить директору и в ЕДДС района и действовать согласно полученных от них распоряжений и рекомендаций.
	Дежурный администратор
	немедленно


Работник, уполномоченный на решение задач по ГОЧС        _____________
Календарный план действий при возникновении и во время ликвидации ЧС на территории учреждения
(режим чрезвычайной ситуации)

Независимо от вида ЧС при её возникновении и ликвидации:

1.  Немедленно организовать защиту персонала и посетителей от поражения.

2.  Провести работы по обеспечению минимального ущерба от ЧС.

3.  Принять возможные меры по локализации ЧС и уменьшению размеров опасной зоны.
4.  Обеспечить постоянное изучение обстановки на прилегающей территории и в помещениях учреждения для своевременного принятия мер по её нормализации.
5.  Организовать обмен информацией об обстановке с ЕДДС _____ района.
С учётом вида ЧС и особенностей её развития выполнить:

	№№
п/п
	Мероприятие
	Ответственный
	Время исполнения11

	В случае срабатывания взрывного устройства

	1
	Приступить к организации и ведению АСДНР, сообщить о факте взрыва в УВД и ЕДДС района.
	Директор
	Немедленно

	При возникновении пожара
	

	1
	Сообщить по телефону 01о возникновение пожара в пожарную охрану города. 
	Дежурный администратор
	Немедленно

	2
	Организовать локализацию и тушение 1 фазы пожара имеющимися силами и средствами.
	Дежурный администратор
	Немедленно

	3
	Отключить подачу в помещения электроэнергии.
	Дежурный администратор
	Ч + 5 мин

	4
	Эвакуировать персонал и посетителей из прилегающих к месту пожара помещений.
	Дежурный администратор
	Ч + 15 мин

	5
	Отключить вентиляционные системы, кондиционеры, закрыть окна и двери в районе возникновения пожара для предотвращения его распространения.
	Дежурный администратор
	Ч + 15 мин

	6
	Начать вынос документации и имущества из прилегающих к месту пожара помещений.
	Персонал
	Немедленно

	7
	Организовать тщательную проверку всех задымленных и горящих помещений с целью выявления пострадавших или потерявших сознание сотрудников, оказать пострадавшим первую помощь силами санитарного поста отправить их в больницу.
	Дежурный администратор
	Немедленно

	8
	Организовать встречу пожарной охраны, сообщить старшему караула сведения об очаге пожара, принятых мерах и специфических особенностях помещений предприятия, которые могут повлиять на развитие и ликвидацию пожара.
	Дежурный администратор
	по прибытию

	9
	Организовать охрану вынесенного имущества.
	Дежурный администратор
	с момента выноса

	10
	Доложить о сложившейся ситуации, количестве пострадавших и принятых мерах по ликвидации пожара в ЕДДС города.
	Директор
	Ч + 30 мин

	При аварии на энергетических, инженерных и технологических системах объекта

	1
	Оповестить персонал посетителей и организовать его вывод из опасной зоны.
	Дежурный администратор
	Ч + 1 5 мин

	2
	Доложить об аварии дежурному ЕДДС района и при необходимости, вызвать АСФ соответствующих служб района.
	Работник по ГОЧС
	Ч + 30 мин

	3
	Выявить пострадавших при аварии, оказать им первую помощь и направить в больницу.
	Директор
	Ч+ 1 ч

	4
	Организовать эвакуацию имущества и документации из прилегающих к месту аварии помещений.
	Директор
	по обстановке

	5
	Подготовиться к эвакуации (при необходимости) персонала и посетителей.
	Директор
	по обстановке

	При химическом заражении (аварии с выбросом АХОВ)

	1
	Услышав сигнал «Внимание всем», передаваемый сиреной, включить радио (телевизор), прослушать сообщение о факте и характере аварии, немедленно оповестить персонал и посетителей.
	Дежурный                  администратор
	по сигналу

	2
	Отключить вентиляционные системы и кондиционеры, закрыть и загерметизировать окна, двери, из помещений никого не выпускать.
	Дежурный

администратор
	Ч + 15 мин

	3
	Выдать персоналу противогазы, а при их отсутствии:

при угрозе заражения аммиаком - повязки, смоченные  5% раствором лимонной кислоты;

при угрозе заражения хлором - повязки, смоченные 2 % раствором пищевой соды.
	Работник по     ГОЧС
	Ч + 20 мин

	4
	Во избежание взрыва запретить пользоваться в помещениях открытым огнём.
	Дежурный администратор
	немедленно

	5
	При появлении и усилении в помещениях учреждения запаха посторонних веществ организовать вывод персонала и посетителей из зоны заражения перпендикулярно направлению ветра.
	Пред. эвакуационной группы
	немедленно

	6
	После выхода из зоны заражения при наличии пострадавших оказать им первую помощь, отправить в ЛПУ.
	Дежурный

администратор
	немедленно

	7
	Доложить о факте ЧС в ЕДДС района. 
	Директор
	По сигналу

	При стихийных бедствиях

	1
	Организовать постоянное наблюдение за состоянием окружающей среды и происходящими в ней изменениями.
	Дежурный

администратор
	постоянно

	2
	Приостановить работу, персоналу быть в готовности к защитным действиям. Не допускать паники среди персонала посетителей.
	Директор
	немедленно

	3
	Провести противопожарные мероприятия, отключить всё неиспользуемое электрооборудование, организовать контроль за состоянием всех помещений.
	Дежурный администратор


	Ч + 10 мин

	4
	При ухудшении обстановки вывести персонал, посетителей вынести материальные ценности и документацию из опасной зоны.
	Дежурный

администратор
	по обстановке

	5
	Организовать первую помощь пострадавшим и отправить их в больницу.
	Директор
	постоянно

	6
	Доложить о сложившейся ситуации, количестве пострадавших и принятых мерах по ликвидации ЧС в ЕДДС района
Директор
Ч+ 1,5 ч


	Директор
	Ч+ 1,5 ч

	При массовых пищевых отравлениях и особо опасных ситуациях

	1
	В случае проявления признаков группового отравления персонала или посетителей, других инфекционных заболеваний, немедленно вызвать скорую медицинскую помощь.
	Дежурный

администратор
	по факту

	2
	Оказать содействие бригаде скорой медицинской помощи в оказании неотложной помощи пострадавшим.
	Дежурный

администратор
	немедленно

	3
	Доложить о признаках заболевания или инфекции в ЕДДС и в отдел Роспотребнадзора
	Дежурный

администратор
	Ч + 10 мин

	4
	При появлении в городе инфекционных заболеваний обеспечить строгое соблюдение персонала противоэпидемических мероприятий и требования предписанных управлением здравоохранения и отделом Роспотребнадзора.
	Директор
	Постоянно


Работник, уполномоченный на решение задач по ГОЧС          ________________
Приложение № 3
Схема оповещения (сбора) персонала


[image: image1]

Приложение 4
Расчет укрытия персонала в защитном сооружении
	№
п/п
	Наименование групп
	Количество укрываемых
	Наименование укрытия
	Ответственный за укрытие и порядок в ЗС

	1.


	Штатный персонал


	35


	Убежище 4 класса


	Работник по ГОЧС

	Всего:                                              35


Работник, уполномоченный на решение задач по ГОЧС                    ________
Приложение 5

Ведомость

на выдачу средств индивидуальной защиты персоналу предприятия

	№

п/п
	Фамилия, инициалы и должность
	Противогазы
	КИМГЗ.
	Индивид. противохим. пакет, шт.
	Роспись в получении

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


Работник, уполномоченный на решение задач ГОЧС___________ 

Приложение №6

Схема управления и связи предприятия
Оперативный дежурный ЕДДС района





Работник, уполномоченный на решение задач по ГОЧС                                                                        . _______
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Дежурный администратор
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Структурное подразделение








Структурное подразделение








Структурное подразделение





Санитарный пост 4 чел





Отделение пожаротушения - 6 чел.





посыльные





Председатель эвак. группы тел.___________





Работник, уполномоченный на решение задач по ГОЧС                           _____   








Управление кабельных сетей тел.___________





Управление газовых сетей тел.___________





Управление водопроводного хозяйства


тел.___________





Деж. коммунально-технических сетей тел.___________








Начальник сектора ГОЧС Богородского района тел. _______________





Председатель КЧС и ОПБ


тел.______________





Структурные подразделения и НАСФ





Аварийная газовая служба тел.04





Скорая медицинская помощь  тел.03





УВД района


тел.02





Служба спасения


тел.01





ДДС района


тел.___________





ЕДДС района


тел.______________





Председатель КЧС и ОПБ района


тел._____________





Работник, уполномоченный на решение задач по ГОЧС 


тел. ______________








Руководитель учреждения


тел.___________





Дежурный администратор


тел.______________
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