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Тема № 1 м 3. Планирование мероприятий гражданской обороны муниципального образования.
г. Нижний Новгород
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НФГО                    Нештатные формирования по обеспечению выполнения мероприятий по          

                               гражданской обороне

Учебные цели

В результате изучения темы слушатели должны:

1. Знать:

- методику разработки и планирования мероприятий ГО и защиты населения.
2. Уметь:

- разрабатывать Плана гражданской обороны и защиты населения муниципального района.
 3. Быть ознакомленными:

- с требованиями к отработке графических документов на картах (планах, схемах).
Метод проведения: лекция.
Место проведения: учебный класс, согласно расписания занятий.

Время проведения: 1 академ.час (45 минут).

Учебные вопросы и расчет времени

	№

п/п
	У ч е б н ы е 

в о п р о с ы
	Расчет времени (мин)

	
	Введение.
	3

	1 
	1-й учебный вопрос: Порядок разработки Плана гражданской обороны и защиты населения муниципального района.
	24

	2 
	2-й учебный вопрос: Порядок согласования и утверждения Плана гражданской обороны и защиты населения. 
	8

	3 
	3-й учебный вопрос: Обеспечение разработки, уточнения и корректировки Плана гражданской обороны и защиты населения.
	8

	4 
	Заключение.
	2

	
	Итого
	45


Нормативная правовая база и литература.

I. Федеральные законы

· от 12.02.1998г. № 28-Ф3 «О гражданской обороне».

II. Постановления правительства

· от 03.06.2011г. №437-13 «Вопросы гражданской обороны в Российской Федерации».
III. Приказы МЧС РФ

· от 14.11.2008 г. № 687 «Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях».

· от 16.02.2012 г. №70 «О порядке разработки, согласования и утверждения Планов ГО и защиты населения (планов гражданской обороны) с изменениями (приказы МЧС от 04.06.2013 № 362дсп,от 04.02.2016 № 42дсп.)
IV. Приказы ПРЦ МЧС РФ

· от 23.04.2012 г. №225 «Об утверждении  порядка разработки, согласования и утверждения Планов ГО и защиты населения (Планов гражданской обороны)».

· 03.06.2015 г. №8356-2-3-2 «О переработке Планов гражданской обороны»

V. Литература и пособия

- от 09.03.2015г. №2-4-87-17-11 ДСП «Методические рекомендации федеральным органам исполнительной власти и организациям по оценке возможной обстановки, которая может сложиться в результате применения потенциальным противником обычных средств поражения» утвержденные заместителем министра МЧС России В.В. Степановым.

Учебно-материальное обеспечение

Учебные стенды учебного класса №25.

Слайды по теме.

Организационно - методические указания

Исходя из отведенного учебного времени, при изучении данной темы целесообразно предусматривать следующий порядок занятия:

1. Занятия по этим вопросам построить в форме устного изложения основных положений и требований руководящих документов.

2. Материал давать с учетом функциональных обязанностей по ГО, выполняемых обучаемыми в муниципальных образованиях, в сокращении, исходя из отведенного времени.

3. Основные теоретические положения, рассматриваемые в ходе занятия, подтверждать ссылкой на требования соответствующих нормативных документов, подкреплять примерами из опыта планирования ГО в муниципальных образованиях.
Введение
Гражданская оборона в Российской Федерации организуется и ведется в соответствии с положением Конституции РФ, закона РФ “Об обороне”, “О военном положении”, “О гражданской обороне”, других федеральных законов и нормативных правовых актов Российской Федерации, а также международных нормативных актов.

Основная часть наиболее затратных и сложных в техническом отношении мероприятий гражданской обороны (далее - ГО) осуществляется как в мирное, так и военное время в муниципальных образованиях и организациях.

Органы местного самоуправления в мирное время, в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами:

· проводят мероприятия по ГО, разрабатывают и реализовывают Планы гражданской обороны и защиты населения;

· проводят обучение населения в области гражданской обороны;

· создают и поддерживают в состоянии постоянной готовности к использованию муниципальные системы оповещения населения об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, защитные сооружения и другие объекты ГО;

· проводят мероприятия по приему эваконаселения, материальных и культурных ценностей в безопасных районах;

· проводят первоочередные мероприятия по поддержанию устойчивого функционирования организаций в военное время;

· создают и содержат в целях ГО запасы продовольствия, медицинских средств индивидуальной защиты и иных средств;

· обеспечивают своевременное оповещение населения, в том числе экстренное оповещение населения, об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов;
· создают и поддерживают в состоянии готовности силы и средства ГО. 

План гражданской обороны и защиты населения представляет собой комплект документов, в которых на основе оценки возможной обстановки детализируется решение по реализации мероприятий, действий органов управления и сил ГО, намечаются целесообразные способы и последовательность выполнения важнейших оперативных задач, порядок взаимодействия, организации всех видов обеспечения и управления мероприятиями ГО.

План гражданской обороны и защиты населения корректируется ежегодно по состоянию на 1 января планируемого года. 
 Разработку Плана гражданской обороны и защиты населения осуществляют работники, уполномоченные на решение задач в области ГО муниципального образования. 

Проверка реальности Планов гражданской обороны и защиты населения, оценки состояния ГО, фактической готовности к решению задач по предназначению в муниципальных образованиях осуществляется на командно-штабных и комплексных учениях.

Первый учебный вопрос: Порядок разработки Плана гражданской обороны и защиты населения муниципального района
1.1. Общие положения
В соответствии со статьей 8 Федерального закона «О гражданской обороне» органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления разрабатывают и реализовывают Планы гражданской обороны и защиты населения. 
Планы гражданской обороны и защиты населения (планы гражданской обороны) определяют объем, организацию, порядок обеспечения, способы и сроки выполнения мероприятий по ведению гражданской обороны и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

В соответствии с пунктом 5 постановления Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2007 г. № 804 «Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации» ведение гражданской обороны осуществляется:

в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях - на основе соответствующих Планов гражданской обороны и защиты населения субъектов Российской Федерации и муниципальных образований;

в федеральных органах исполнительной власти и организациях - на основе соответствующих Планов гражданской обороны федеральных органов исполнительной власти и организаций.

1.2. Порядок разработки Плана гражданской обороны и защиты населения муниципального района
Разработка Плана гражданской обороны и защиты населения муниципального района выполняется в два этапа и включает в себя:

На первом этапе:

- получение органом местного самоуправления от органов исполнительной власти Нижегородской области выписок из возможной обстановки, которая может сложиться в результате воздействия противника в соответствующем субъекте РФ, в части касающейся. 
На втором этапе: 

· определение органами исполнительной власти субъектов Российской

Федерации и органами местного самоуправления порядка организации, объемов и сроков выполнения мероприятий по приведению в готовность гражданской обороны, а также перечня организаций, обеспечивающих выполнение мероприятий по гражданской обороне;

· уточнение органами исполнительной власти субъектов Российской

Федерации и органами местного самоуправления перечней организаций, отнесенных к категориям по гражданской обороне;

· планирование мероприятий по гражданской обороне;

-  практическую разработку и оформление плана гражданской обороны и защиты населения органом управления по ГОЧС муниципального района. 

В связи с указаниями ПРЦ МЧС России от 03. 06. 2015 года «О переработке Планов ГО» переработку Планов производить в соответствии актуализированными редакциями СП 165.1325800.2014 «Инженерно-технические мероприятия гражданской обороны»; СП 88.13330.2011 «СНиП II-11-77 Защитные сооружения гражданской обороны». 

План ГО в текстовом виде сброшюровать в книжном формате в жестких картонных переплетах из красного ледерина с теснением фольгой-золото (для организаций допускается в мягких переплетах). 

В ходе разработки графических документов Плана использовать Государственный стандарт РФ «Безопасность в чрезвычайных ситуациях" «Правила нанесения на карты обстановки о чрезвычайных ситуациях. Условные обозначения» (ГОСТ р22.0.10-96). 

При отработке графических документов на картах (планах, схемах) использовать: 

-масштаб карт- 1:50000 (для больших районов -1:100000);

-размер карт - ширина150 см, высота 180 см;

-размер плана - ширина 150 см, высота180 см;

-размер схемы - ширина150 см, высота 180 см.

Служебные надписи на картах (планах, схемах) оформлять в соответствии размеров шрифтов при оформлении графических документов (приложение 1   к указаниям ПРЦ МЧС России №8356 от 03.06. 2015г).

Приложение к планам ГО №2 «Основные показатели состояния гражданской обороны» использовать в актуализированной редакции, по форме приложения 3   к указаниям ПРЦ МЧС России №8356 от 03.06. 2015г).

 «Структура Плана ГО и защиты населения».
Структурно План гражданской обороны и защиты населения муниципального района, территория которого не отнесена к группе по ГО, состоит из титульного листа, трех разделов и пяти приложений. 
Разделы плана:

1. Краткая оценка возможной обстановки на территории муниципального образования, после нападения противника с применением современных средств поражения;

2. Выполнение мероприятий по гражданской обороне при приведении в готовность гражданской обороны;

3. Выполнение мероприятий по гражданской обороне при внезапном нападении противника.
 «Раздел 1плана ГО и защиты населения»

Первый раздел, касающийся краткой оценки возможной обстановки на территории муниципального района, после нападения противника с применением современных средств поражения, состоит из следующих подразделов:

а) общие сведения о муниципальном районе;

б) возможные масштаб и характер последствий после нападения противника;

в) выводы из оценки возможной обстановки.

В подразделе, касающемся общих сведений о муниципальном районе, указываются сведения о размерах и границах территории, площади застройки, общей площади жилых помещений, количестве населения, его составе, количестве объектов, продолжающих работу в военное время, количестве учреждений здравоохранения, их коечной сети, количестве образовательных учреждений, их возможностей по размещению обучаемых в две смены, количестве общественных зданий, которые можно использовать для размещения эвакуируемого населения, количестве зданий, складских помещений, которые можно использовать для приема, размещения и хранения материальных и культурных ценностей, эвакуируемых с территорий, отнесенных к группам по гражданской обороне, особенности экономики, влияющие на  организацию и ведение гражданской обороны.

 В подразделе, касающемся возможных масштаба и характера последствий после нападения противника, отражаются сведения о краткой оценке возможной обстановки на территории муниципального района с учетом возможных для него последствий нанесения противником ракетных и авиационных ударов по опасным производственным объектам близлежащих городов и населенных пунктов, территории которых отнесены к группам по гражданской обороне, последствий террористических актов, действий диверсионных разведывательных групп, на основе данных (по разделам), с учетом выполнения, на момент применения противником средств поражения, соответственно мероприятий по гражданской обороне первой, второй или третьей очередей, в том числе:

а) количество опасных производственных объектов, гидротехнических сооружений, представляющих собой вероятные цели для нанесения противником ракетных и авиационных ударов с использованием различных типов высокоточного оружия по территориям взаимодействующих муниципальных образований, территории которых отнесены к группам по гражданской обороне, поражение которых может привести к распространению радиоактивного загрязнения, химического, биологического заражения, затоплению (подтоплению) территории муниципального района;

б) размеры зон воздействия вторичных поражающих факторов (по видам факторов); площади зон пожаров, радиоактивного загрязнения, химического и биологического заражения, катастрофического затопления; количество проживающего в них населения;

в) данные:

· об объемах возможных разрушений;

· о потерях запасов пищевого сырья и продуктов питания, топлива и горючего;

· о потерях систем жизнеобеспечения (водо-, газо-, обеспечения);

· о потерях мощности местных объектов электроэнергетики.

В подразделе, касающемся выводов из оценки возможной обстановки, указываются следующие сведения:

а) расчетные данные об общих потерях населения, в том числе санитарных и безвозвратных;

б) численность пострадавших, нуждающихся в оказании первой помощи;

в) численность населения муниципального района, подлежащего выводу (вывозу) из зон возможного радиоактивного загрязнения, химического и биологического заражения, зон затопления и размещению на своей территории;

г) численность населения, подлежащего йодной профилактике;

д) потребность пострадавшего населения муниципального образования во временном жилье;

е) ориентировочный перечень и возможный объем АСДНР на территории муниципального района;

ж) численность сил гражданской обороны, необходимых для проведения АСДНР на территории муниципального района и выделяемых по плану взаимодействия для участия в проведении АСДНР на территориях, отнесенных к группам по гражданской обороне. 

Преподавателю - см. Слайд №7-11 «Раздел 2 Плана ГО и защиты населения».

Второй раздел, касающийся выполнения мероприятий по гражданской обороне при приведении в готовность гражданской обороны, состоит из следующих подразделов:

а) порядок приведения в готовность гражданской обороны;

б) организация обеспечения мероприятий по гражданской обороне;

в) организация взаимодействия с органами военного управления.

В подразделе, касающемся порядка приведения в готовность гражданской обороны, указываются порядок организации, объем и сроки выполнения первоочередных мероприятий по гражданской обороне первой, второй и третьей очередей, а также мероприятий по гражданской обороне, выполняемых по решению Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, осуществляемых в соответствии с требованиями постановления Правительства Российской Федерации от 3 июня 2011 г. № 437-13 «Вопросы гражданской обороны в Российской Федерации». 

В подразделе, касающемся организации обеспечения мероприятий по гражданской обороне, указывается порядок организации основных видов обеспечения мероприятий по гражданской обороне, в том числе: 
общей разведки;

инженерного обеспечения;

радиационной, химической и биологической защиты;

медицинского обеспечения;

материального обеспечения;

технического обеспечения;

транспортного обеспечения;

противопожарного обеспечения;

гидрометеорологического обеспечения;

охраны общественного порядка;
дорожного обеспечения;

топогеодезического обеспечения

В подразделе, касающемся организации взаимодействия с органами военного управления, указываются следующие сведения:

а) при планомерном приведении в готовность гражданской обороны – организация взаимодействия по вопросам:

оповещения о введении соответствующих степеней готовности;

оповещения об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов;

возможности использования инфраструктуры и имущества военных городков для размещения и первоочередного жизнеобеспечения эвакуируемого на территорию муниципального образования населения, материальных и культурных ценностей;

организации ведения всех видов разведки и обмена информацией в области гражданской обороны; 

создания группировки сил гражданской обороны в безопасных районах;

использования маршрутов эвакуации населения, передвижения сил гражданской обороны;

согласования районов размещения эвакуируемого населения;

организации дорожно-комендантской службы.

б) после нанесения ударов противника современными средствами поражения по территории муниципального образования – организация взаимодействия по вопросам:

сбора информации о времени, месте и масштабах применения противником современных средств поражения;

сложившейся радиационной, химической, биологической, инженерной, пожарной и медицинской обстановки;

приведения в готовность системы управления и сил гражданской обороны, а также организации АСДНР.

Третий раздел, касающийся выполнения мероприятий по гражданской обороне при внезапном нападении противника, состоит из следующих подразделов:

а) организация и проведение мероприятий по сигналу «ВНИМАНИЕ ВСЕМ!» с информацией о воздушной тревоге, химической тревоге, радиационной опасности или угрозе катастрофического затопления;

б) организация и проведение мероприятий по сигналу «ВНИМАНИЕ ВСЕМ!» с информацией об отбое воздушной тревоги, химической тревоги, радиационной опасности или угрозы катастрофического затопления.

 В подразделе, касающемся организации и проведении мероприятий по сигналу «ВНИМАНИЕ ВСЕМ!» с информацией о воздушной тревоге, химической тревоге, радиационной опасности или угрозе катастрофического затопления указываются следующие сведения:

а) организация оповещения органов местного самоуправления, сил гражданской обороны и населения о воздушной тревоге, химической тревоге, радиационной опасности или угрозе катастрофического затопления;

б) организация защиты населения, в том числе:

порядок укрытия населения в защитных сооружениях;

проведение мероприятий по безаварийной остановке опасных производств, кроме участков и цехов с непрерывным циклом производства;

проведение комплексной маскировки территорий, не отнесенных к группам по гражданской обороне, а также организаций, являющихся вероятными целями поражения противника;

организация радиационной, химической и биологической защиты населения, в том числе выдачи средств индивидуальной защиты и дозиметров на запасных пунктах управления, в защитных сооружениях гражданской обороны и на рабочих местах из запасов имущества гражданской обороны.

В подразделе, касающемся организации и проведения мероприятий по сигналу «ВНИМАНИЕ ВСЕМ!» с информацией об отбое воздушной тревоги, химической тревоги, радиационной опасности или угрозы катастрофического затопления, указываются следующие сведения:

а) организация оповещения органов управления гражданской обороны, сил гражданской обороны и населения муниципального образования по сигналу «ВНИМАНИЕ ВСЕМ!» с информацией об отбое воздушной тревоги, химической тревоги, радиационной опасности или угрозы катастрофического затопления;

б) организация сбора данных и оценка обстановки, сложившейся на территории муниципального образования в результате воздействия противника;

в) организация приведения в готовность к проведению АСДНР сил гражданской обороны и порядок их действий в составе группировки сил гражданской обороны;

г) организация основных видов обеспечения при проведении АСДНР.

 К Планам гражданской обороны и защиты населения муниципальных районов, территории которых не отнесены к группам по гражданской обороне, прилагаются следующие приложения: 

Возможная обстановка на территории муниципального района, после нападения противника с применением современных средств поражения; 

Основные показатели состояния гражданской обороны муниципального района, по состоянию на 1 января текущего года;

Календарный план выполнения основных мероприятий по гражданской обороне;

План организации управления, связи и оповещения;

План приема, размещения и первоочередного жизнеобеспечения эвакуируемого и рассредоточиваемого населения, материальных и культурных ценностей в безопасных районах.

План наращивания инженерной защиты муниципальных образований, территории которых не отнесены к группам по план гражданской обороне, при приведении в готовность гражданской обороны.

Приложение №1: Возможная обстановка на территории муниципального района после нападения противника с применением современных средств поражения, разрабатывается на карте муниципального образования, на которой отражаются:

а) границы территории муниципального района, пункты управления органов местного самоуправления, пункты постоянной дислокации подразделений Государственной противопожарной службы, нештатных аварийно-спасательных формирований,  поисково-спасательных формирований на территории муниципального района, спасательных воинских формирований МЧС России, подразделений и аварийно-спасательных формирований других федеральных органов исполнительной власти, дислоцирующихся на территории муниципального района и выделяемых по планам взаимодействия для проведения АСДНР;

б) границы территорий муниципальных образований, отнесенных к группам по гражданской обороне, с территорий которых планируются эвакуация и рассредоточение населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы муниципального района, их запасные пункты управления на территории муниципального района;

в) объекты, отнесенные к категории особой важности по гражданской обороне, объекты, отнесенные к первой группе по гражданской обороне, располагающиеся на территории муниципального района, по которым могут быть нанесены удары противника с применением современных средств поражения;

г) радиационные и химически опасные объекты, являющиеся целями возможного поражения противником современными средствами поражения на территориях соседних муниципальных образований, отнесенных к группам по гражданской обороне, при разрушении которых могут возникнуть зоны радиоактивного загрязнения, химического и биологического заражения, затрагивающие территорию муниципального района, территория которого не отнесена к группе по гражданской обороне;

д) зоны затопления (подтопления);

е) пункты размещения запасов материально-технических средств;

ж) крупные гидроузлы с зонами возможного катастрофического затопления, районы возможного подтопления;

з) районы размещения основных нефте-, газо-, продукто- и водопроводов, баз (складов) горючих и смазочных материалов, продовольствия, с запасами материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств, резерв на территории муниципального района;

и) районы, неблагополучные в эпидемиологическом, эпизоотическом отношениях, а также подверженные геофизическим, геологическим, метеорологическим и другим стихийным бедствиям.

Масштаб карты должен обеспечивать возможность нанесения вышеуказанных данных. В правом нижнем углу карты приводятся условные обозначения.  
Приложение №2 Основные показатели состояния гражданской обороны муниципального района по состоянию на 1 января текущего года формируются при подготовке ежегодного доклада о состоянии гражданской обороны муниципального образования. 

Разрабатывается по определенной форме, в которой указываются различные показатели по защите населения и организации АСДНР.

Приложение№3: Календарный план выполнения основных мероприятий по гражданской обороне разрабатывается по образцу, указанному в приложении к Приказу ПРЦ «Об утверждении порядка разработки, согласования и утверждения Планов ГО и защиты населения (планов гражданской обороны)».

 Временные показатели календарного плана по выполнению первоочередных мероприятий по гражданской обороне первой, второй и третьей очередей в муниципальных районах представлены в приложении № 1 к данной методической разработки.
Линии (стрелки) сроков выполнения мероприятий по ГО выделять цветами, рекомендуемые МЧС России.
Приложение№4: План организации управления, связи и оповещения, разрабатывается на карте муниципального района с пояснительной запиской.

На карте муниципального района отражаются:

а) границы муниципального района, границы соседних муниципальных образований, границы муниципальных образований, территории которых отнесены к группам по гражданской обороне, с территорий которых на территорию безопасных районов муниципального образования, территория которого не отнесена к группе по гражданской обороне, осуществляются рассредоточение и эвакуация населения, материальных и культурных ценностей;

б) соответствующие основные, запасные и дублирующие пункты управления органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления;

в) районы и время развертывания  подвижных пунктов управления;

г) основные узлы линии связи Единой сети электросвязи Российской Федерации, используемые в интересах гражданской обороны;

д) узлы и линии связи, планируемые к развертыванию при приведении в готовность гражданской обороны;

е) места размещения узлов и станций фельдъегерской почтовой связи, аэродромов и посадочных площадок самолетов и вертолетов связи.

В пояснительной записке к плану отражаются:

а) расчет сил и средств связи и оповещения по пунктам управления;

б) таблица позывных должностных лиц;

в) таблица позывных узлов связи;

г) таблица сигналов управления и оповещения.

К карте (плану) муниципального района, территория которого не отнесена к группе по гражданской обороне, прилагаются:
а) схема организации связи с указанием направлений связи с вышестоящими, подчиненными и взаимодействующими органами управления, видов и средств связи;

б) схема оповещения органов, осуществляющих управление гражданской обороны;

в) схема оповещения руководящего состава гражданской обороны органа местного самоуправления;

г) графики занятия запасных (дублирующих) пунктов управления оперативными группами и основным составом органов управления гражданской обороны органа местного самоуправления.

Масштаб карты должен обеспечивать возможность нанесения вышеуказанных данных. В правом нижнем углу карты приводятся условные обозначения.

Приложение №5: План приема, размещения и первоочередного жизнеобеспечения эвакуируемого и рассредоточиваемого населения, материальных и культурных ценностей в безопасных районах (далее – План приема и размещения эвакуируемого населения) оформляется в виде текстового документа с приложениями, являющимися составной и неотъемлемой их частью, на карте с пояснительной запиской.

На титульном листе Плана приема и размещения эвакуируемого населения предусматривается согласующая подпись начальника главного управления МЧС России по субъекту Российской Федерации и утверждающая подпись руководителя органа местного самоуправления, полное наименование Плана приема и размещения эвакуируемого населения.

План приема и размещения эвакуируемого населения подписывается председателем эвакоприемной комиссии муниципального района и утверждается руководителем органа местного самоуправления. 

В План приема и размещения эвакуируемого населения включаются три раздела:

а) порядок приведения эвакуационных органов в готовность;

б) порядок подготовки эвакуационных мероприятий;

в) порядок проведения приема, размещения и первоочередного жизнеобеспечения эвакуируемого и рассредоточиваемого населения, материальных и культурных ценностей.

К Плану приема и размещения эвакуируемого населения прилагаются следующие приложения:

а) расчет размещения организаций, переносящих свою деятельность в безопасные районы;

б) расчет приема и размещения эвакуируемых материальных и культурных ценностей в загородной зоне;

в) сводные данные учета населения, рабочих и служащих, прибывающих по эвакуации в безопасные районы;

г) расчет транспорта и распределение по видам транспорта прибывающего на пункты высадки (приемные эвакуационные пункты) эвакуируемого (рассредоточиваемого) населения для отправки его в места расселения в загородной зоне;

д) календарный план основных мероприятий эвакоприемной комиссии органа местного самоуправления;

е) схема оповещения руководящего состава органа местного самоуправления и эвакоприемной комиссии;

ж) схема связи.

Порядок разработки данных приложений подробно будет рассмотрен в теме №3М3.

На карте муниципального района отражаются:

а) границы территории муниципального района с указанием численности принимаемого эвакуируемого и рассредоточиваемого населения;

б) границы зон возможных разрушений соседних территорий, отнесенных к группам по гражданской обороне (населенных пунктов с объектами, отнесенными к категории особой важности по гражданской обороне, железнодорожными станциями первой категории);

в) границы безопасных районов загородной зоны на территории муниципального района, выделенных для размещения эвакуируемого и рассредоточиваемого населения, материальных и культурных ценностей с территорий, отнесенных к группам по гражданской обороне;

г) зоны возможного катастрофического затопления (подтопления);

д) районы, в которые запрещается подселять рассредоточиваемое и эвакуируемое население – согласованные с органами военного управления;

е) маршруты рассредоточения и эвакуации (автомобильные, железнодорожные, водные) с указанием их номеров и краткой характеристикой;

ж) пункты высадки, приемные эвакуационные пункты при них с указанием их номеров, количеством прибывающего эвакуируемого населения на каждый из них (в знаменателе) и номеров приписанных объектов (в числителе);

з) пункты выгрузки эвакуируемых материальных и культурных ценностей с указанием их номеров, объема материальных и культурных ценностей (в знаменателе) и номеров приписанных объектов (в числителе);

и) населенные пункты в загородной зоне, закрепленные за соответствующими объектами экономики, расположенными на территориях, отнесенных к группам по гражданской обороне, для размещения рассредоточиваемого и эвакуируемого населения, с указанием условного номера объекта, численности проживаемого (числитель) и подселяемого (знаменатель) населения, площади жилья на одного человека после подселения;

к) маршруты вывоза прибывающего населения от приемных эвакуационных пунктов (пунктов высадки) до мест расселения в загородной зоне;

л) количество населения, подлежащее вывозу (выводу) из зон катастрофического затопления на территории муниципального образования, по каждому населенному пункту и по зоне в целом;

м) объекты, переносящие свою деятельность на территорию муниципального образования (зеленым цветом), с их характеристиками;

н) места дислокации пунктов управления органов управления гражданской обороны субъекта Российской Федерации, муниципального района и взаимодействующих муниципальных образований. 

В пояснительной записке отражаются:

а) расчеты по вывозу и приему нетрудоспособного и незанятого в производстве и сфере обслуживания населения (по частичной эвакуации);

б) расчеты по распределению рассредоточиваемого и эвакуируемого населения по способам проведения эвакуации;

в) расчеты по вывозу материальных и культурных ценностей из пунктов выгрузки в места их размещения;

г) почасовой график проведения рассредоточения и эвакуации населения;

д) график подвоза рассредоточиваемых рабочих смен организаций, продолжающих работу в муниципальных образованиях, отнесенных к группам по гражданской обороне (полученные от соответствующих муниципальных образований, территории которых отнесены к группам по гражданской обороне);

е) организация всех видов обеспечения эвакуационных мероприятий (транспортного, медицинского, инженерного и других), состав сил и средств для их решения;

ж) организация управления, связи и информирования населения при проведении эвакуационных мероприятий;

з) другие данные, в том числе обеспеченность средствами индивидуальной защиты, защитными сооружениями на промежуточных пунктах эвакуации, приемных эвакуационных пунктах, маршрутах эвакуации.

Масштаб карты должен обеспечивать возможность нанесения вышеуказанных данных. В правом нижнем углу карты приводятся условные обозначения.

 Количество экземпляров разрабатываемых планов гражданской обороны и защиты населения определяется разработчиком плана, но должно быть не менее количества созданных пунктов управления органа исполнительной власти органа местного самоуправления. 
Приложение 6: План наращивания инженерной защиты муниципальных образований, территории которых не отнесены к группам по план гражданской обороне, при приведении в готовность гражданской обороны

разрабатывается в соответствии с приложением № 3 к приказу №70 ДСП.

Таким образом, План гражданской обороны и защиты населения представляет собой комплект документов, в которых на основе оценки возможной обстановки детализируется решение по реализации мероприятий, действий органов управления и сил ГО, намечаются целесообразные способы и последовательность выполнения задач по защите населения, культурных и материальных средств от опасностей, возникающих при военных конфликтах и в следствии этих конфликтов.

 Второй учебный вопрос: Порядок согласования и утверждения Плана гражданской обороны и защиты населения.
План гражданской обороны и защиты населения муниципального района согласовывается с начальником главного управления МЧС России по субъекту Российской Федерации и руководителем органа военного управления – начальником местного гарнизона. В случае отсутствия на территории муниципального района местного гарнизона План гражданской обороны и защиты населения муниципального района согласовывается с начальником территориального гарнизона.

По решению органов местного самоуправления городским и сельским поселениям, входящим в состав муниципального района, направляются соответствующие выписки из Плана гражданской обороны и защиты населения муниципального района. 

План гражданской обороны и защиты населения муниципального района подписывается руководителем структурного подразделения органа местного самоуправления, уполномоченного на решение задач в области гражданской обороны и утверждается руководителем органа местного самоуправления.

План гражданской обороны и защиты населения муниципального района ежегодно уточняется до 1 февраля по состоянию на 1 января текущего года, а также при принятии Президентом Российской Федерации решения о непосредственной подготовке к переводу на работу в условиях военного времени при нарастании угрозы агрессии против Российской Федерации до объявления мобилизации в Российской Федерации.

Корректировка Плана гражданской обороны и защиты населения муниципального района осуществляется при необходимости в ходе ведения гражданской обороны в соответствии с реально складывающейся обстановкой.

При проведении уточнения (корректировки) Плана гражданской обороны и защиты населения муниципального района обеспечивается внесение соответствующих изменений во все экземпляры планов. Внесенные изменения в План заверяются подписью должностного лица, уполномоченного на внесение соответствующих изменений.
Переработка Плана гражданской обороны и защиты населения муниципального района осуществляется в случае существенных изменений структуры органа местного самоуправления по решению высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, руководителя органа местного самоуправления) или по решению МЧС России.

Таким образом, План гражданской обороны и защиты населения муниципального района должен быть не только качественно и своевременно разработан, но и подписан, согласован и утвержден соответствующими должностными лицами.

Третий учебный вопрос: Обеспечение разработки, уточнения и корректировки Плана гражданской обороны и защиты населения 
         
При разработке Планов ГО и защиты населения муниципальных районов необходимо использовать Наставление по службе штабов гражданской обороны (изд. 1990 года), Руководство по организации планирования, обеспечения и проведения эвакуации населения в военное время (изд. 1996 года), методические рекомендации МЧС России, Приволжского регионального центра МЧС России в области выполнения мероприятий по гражданской обороне.

Планы гражданской обороны и защиты населения в текстовом виде рекомендуется сброшюровать в книжном формате в жестких картонных переплетах из красного ледерина с теснением фольгой - золото (для организаций допускается в мягких переплетах, с использованием современных брошюровочных средств).

В ходе разработки графических документов необходимо использовать 
Государственный стандарт Российской Федерации «Безопасность в чрезвычайных ситуациях» «Правила нанесения на карты обстановки о чрезвычайных ситуациях. Условные обозначения» (ГОСТ Р 22.0.10-96). 

При отработке графических документов на картах (планах, схемах) необходимо выполнить ниже приведенные требования:

а) карты:

- масштаб карт – 1:50000 (муниципальные образования, имеющие большую территорию 1:100000); 

- размер карт – ширина 150 см, высота 180 см (для муниципальных образований, имеющих вытянутые границы по горизонту ширина 180 см, высота 150 см, если в указанном масштабе карты и его размерах территория муниципального района не размещается полностью, то допускается изменение размера одной из сторон карты);

б) планы:

- размер плана – ширина 150 см, высота 180 см (для муниципальных образований, имеющих вытянутые границы по горизонту ширина 180 см, высота 150 см, если в размерах плана территория муниципального района не размещается полностью, то допускается изменение размера одной из сторон плана);

в) схемы:

- размер схемы – ширина 150 см, высота 180 см;

Служебные надписи на картах (планах, схемах) оформлять в соответствии с рекомендацией МЧС России определяющей РАЗМЕРЫ шрифтов при оформлении графических документов (Приложение 2). 

Карты, планы, схемы для удобства хранения и транспортировки складывать графически исполненной стороной вовнутрь по размеру листа формата А4 (210 мм на 297 мм) в альбомном виде, имея на одной из сторон свернутой карты (плана, схемы) приклеенный титульный лист плана (карты).

Таким образом, разработка плана гражданской обороны и защиты населения муниципального района требует наличия определенных навыков и умений у должностных лиц, привлекаемых к разработке данных планов.

Заключение

Таким образом, План гражданской обороны и защиты муниципального района определяет объем, организацию, порядок, способы и сроки выполнения мероприятий по приведению в готовность гражданской обороны муниципального района при переводе его с мирного на военное время и в ходе ее ведения.

Для качественной разработки Плана необходимо организовать сбор в выше стоящих инстанциях аналитических материалов о возможных угрозах и исходных данных по оценке возможной обстановке на территории муниципального района, которая может сложиться в результате воздействия противника.

С целью своевременности разработки Плана необходимо привлекать из числа специалистов муниципального района, различных должностных лиц, компетентных в вопросах гражданской обороны.

Рассмотренная структура Плана может быть использована при разработке плана ГО и защиты муниципального района, не отнесенного к группе по ГО.

Подвести итоги занятия. Ответить на вопросы слушателей. Дать задание слушателям на самостоятельную подготовку.

Приложения:

1. Временные показатели для планирования выполнения первоочередных мероприятий по гражданской обороне первой, второй и третьей очередей в муниципальных образованиях.

2. Размеры шрифтов при оформлении графических документов.

Приложение 1
Временные показатели для планирования выполнения 

первоочередных мероприятий по гражданской обороне первой, второй и третьей очередей в муниципальных образованиях и организациях
	№

п/п
	Мероприятия по гражданской обороне
	Срок выполнения не более

	Мероприятия по гражданской обороне первой очереди

	1.
	Оповещение и сбор руководящего состава и работников структурных подразделений (работников), уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны, доведение обстановки и постановка задач по выполнению мероприятий, предусмотренных в перечне мероприятий по гражданской обороне первой очереди
	6 часов

	2.
	Введение круглосуточного дежурства руководящего состава гражданской обороны в пунктах постоянного размещения
	6 часов

	3.
	Перевод на круглосуточную работу радиовещательных станций и радиотрансляционных узлов
	12 часов

	4.
	Перевод на круглосуточную работу с сохранением режима радиообмена, установленного для повседневной деятельности, имеющихся средств радиосвязи с органами, осуществляющими управление гражданской обороной
	6 часов

	5.
	Приведение в готовность защитных сооружений гражданской обороны для укрытия работников организаций, продолжающих работу в военное время
	24 часа

	6.
	Принятие мер по ускоренному завершению строительства и вводу в эксплуатацию защитных сооружений гражданской обороны
	48 часов

	7.
	Вывоз на пункты выдачи средств индивидуальной защиты, приборов радиационной, химической разведки и дозиметрического контроля, индивидуальных противохимических пакетов и другого имущества, предназначенного для обеспечения населения и личного состава сил гражданской обороны
	24 часа

	8.
	Приведение в готовность учреждений сети наблюдения и лабораторного контроля гражданской обороны
	12 часов

	9.
	Уточнение готовности безопасных районов для размещения эвакуируемого населения, а также для размещения и хранения материальных и культурных ценностей
	10 часов

	10.
	Уточнение порядка проведения мероприятий по световой и другим видам маскировки, усиление охраны и противопожарной защиты организаций, отнесенных к категориям по гражданской обороне, организаций, имеющих потенциально опасные производственные объекты и эксплуатирующих их, а также организаций, имеющих важное оборонное и экономическое значение или представляющих высокую степень опасности возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	16 часов

	11.
	Подготовка животноводческих ферм, сооружений и комплексов для обеспечения жизнедеятельности и защиты сельскохозяйственных животных, создание и укрытие в них запасов кормов и воды
	48 часов

	Мероприятия по гражданской обороне второй очереди

	1.
	Оповещение и сбор руководящего состава и работников структурных подразделений (работников), уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны, доведение обстановки и постановка задач по выполнению мероприятий, предусмотренных в перечне мероприятий по гражданской обороне второй очереди
	2 часа

	2.
	Перевод на круглосуточный режим работы (по сменам боевого расчета) руководящего состава гражданской обороны
	2 часа

	3.
	Приведение в полную готовность системы связи и оповещения гражданской обороны
	12 часов

	4.
	Приведение в готовность защитных сооружений гражданской обороны, подвалов и других заглубленных сооружений для укрытия населения, культурных ценностей, находящихся в федеральной собственности, и архивных документов, хранящихся в федеральных архивах. Дооборудование, при необходимости, под противорадиационные укрытия подвальных и других заглубленных сооружений
	48 часов

	5.
	Организация круглосуточного дежурства групп и звеньев по обслуживанию защитных сооружений гражданской обороны
	12 часов

	6.
	Приведение в готовность в пунктах постоянного размещения (без прекращения производственной деятельности) аварийно-спасательных формирований
	8 часов

	7.
	Выдача из запасов имущества гражданской обороны средств индивидуальной защиты и приборов дозиметрического контроля работникам организаций, отнесенных к категориям по гражданской обороне особой важности и первой категории, расположенных на территории муниципального района
	20 часов

	8.
	Подготовка к развертыванию коечной сети медицинских учреждений подлежащих эвакуации в безопасных районах муниципального района, осуществление переадресации поставок медицинского имущества и медицинской техники лечебным учреждениям в безопасные районы
	24 часа

	9.
	Выдача из запасов имущества гражданской обороны необходимого медицинского имущества лечебным учреждениям, расположенным в безопасных районах
	24 часа

	10.
	Выписка из лечебных учреждений больных, лечение которых может быть продолжено амбулаторно, сокращение госпитализации плановых больных
	24 часа

	11.
	Проведение иммунизации населения по эпидемиологическим показаниям
	24 часа

	12.
	Перевод на круглосуточное дежурство постов радиационного и химического наблюдения, учреждений сети наблюдения и лабораторного контроля гражданской обороны
	12 часов

	13.
	Оборудование приборами радиационной и химической разведки  наземных транспортных средств,  предназначенных для ведения радиационной и химической разведки
	12 часов

	14.
	Проведение мероприятий по повышению устойчивости функционирования объектов, необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания населения в военное время
	24 часа

	15.
	Изготовление простейших средств индивидуальной защиты (при необходимости)
	24 часов

	Мероприятия по гражданской обороне третьей очереди

	1.
	Оповещение и сбор руководящего состава и работников структурных подразделений (работников), уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны, доведение обстановки и постановка задач по выполнению мероприятий, предусмотренных в перечне мероприятий по гражданской обороне третьей очереди
	2 часа

	2.
	Выдача средств индивидуальной защиты населению, проживающему в пределах границ зон возможного сильного радиоактивного заражения (загрязнения) и опасного химического заражения, в населенных пунктах с организациями, отнесенными к категориям по гражданской обороне, а также железнодорожными станциями первой и второй категорий
	24 часа

	3.
	Закладка в защитные сооружения гражданской обороны необходимых запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств
	12 часов

	4.
	Строительство быстровозводимых противорадиационных укрытий (по плану на расчетный год)
	До 30 суток

	5.
	Строительство простейших укрытий для населения, не обеспеченного защитными сооружениями гражданской обороны:

в городах и иных населенных пунктах, не отнесенных к группам по гражданской обороне, с учетом эваконаселения –
	48 часов

	6.
	Развертывание медицинскими учреждениями городов и иных населенных пунктов, не отнесенных к группам по гражданской обороне, коечной сети больничных баз в безопасных районах
	24 часа

	9.
	Уточнение расчетов на проведение эвакуационных мероприятий, развертывание приемных эвакуационных пунктов, пунктов высадки, приведение в готовность спланированного для эвакуации транспорта
	8 часов

	10.
	Подготовка запасов имущества гражданской обороны, торговой сети и сети общественного питания к первоочередному обеспечению эвакуируемого населения в безопасных районах
	24 часа

	11.
	Проведение мероприятий по защите запасов имущества гражданской обороны и источников водоснабжения
	24 часа

	12.
	Введение в действие планов комплексной маскировки а также организаций, являющихся вероятными целями нанесения ударов современными средствами поражения
	6 часов

	При принятии Президентом Российской Федерации решения о непосредственной подготовке к переводу на работу в условиях военного времени при нарастании угрозы агрессии против Российской Федерации до объявления мобилизации

	1.
	Постановка задач по непосредственной подготовке к выполнению мероприятий по планам гражданской обороны и защиты населения (планам гражданской обороны)
	до 6 часов

	2.
	Уточнение планов гражданской обороны и защиты населения (планов гражданской обороны), формализованных документов по гражданской обороне и основных показателей гражданской обороны
	до 3 суток

	3.
	Уточнение порядка взаимодействия и обмена информацией в области гражданской обороны при выполнении мероприятий по гражданской обороне первой, второй и третьей очередей
	до 7 суток

	4.
	Уточнение состава, должностных лиц, уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны и входящих в составы оперативных групп, выводимых на запасные пункты управления, задач и порядка их работы
	до 7 суток

	5.
	Проверка готовности систем связи и оповещения гражданской обороны
	до 1 суток

	6.
	Уточнение планов поставок продукции (работ, услуг) для обеспечения выполнения мероприятий по гражданской обороне, осуществляемых по мобилизационному плану экономики Российской Федерации
	до 30 суток

	7.
	Уточнение с органами военного управления маршрутов, порядка использования транспортных средств, техники и коммуникаций для проведения эвакуационных мероприятий и создания группировки сил гражданской обороны в безопасных районах
	до 7 суток

	8.
	Анализ готовности муниципальных образований и организаций к ведению гражданской обороны
, представление докладов о ходе непосредственной подготовки к выполнению мероприятий по гражданской обороне по планам гражданской обороны и защиты населения 
	до 6 месяцев


Приложение 2
РАЗМЕРЫ

шрифтов при оформлении графических документов

	Элементы оформления
	Примерные образцы надписей
	Для карт (планов, схем) (см)

	
	
	60x90
шир. х выс.

толщина

(мм)
	90 х 120

шир. х выс.
толщина

(мм)
	120 х150

шир. х выс,

толщина

(мм)
	150 х 180

шир. х выс,

толщина
(мм)
	180 х 240

шир. х выс, толщина

(мм)

	Отметка об утверждении
	УТВЕРЖДАЮ
	10 х 12

2
	10 х 15

2,5
	12 х 18

3
	15 x 20 

3
	15 x 20 

3

	Должность старшего начальника
	НАЧАЛЬНИК ГЛАВНОГО
УПРАВЛЕНИЯ
	6x8

1,5
	8 х 10

2
	8 х 12 

2
	12x15

2,5
	12 х 15

2,5

	Войсковое формирование,
	осбр, спасательного центра
	4x5

1
	6x8

1,5
	6 x 8

1,5
	8 х 12

2
	8 x 12

2

	Воинское звание, дата
	Полковник 
«         » мая 2012 года
	4x5

1
	4x5

1
	4x5

1
	6x8

1,5
	6x8

1,5

	Фамилия старшего начальника (командира)
	Петров
	4x5

1
	6x8
1,5
	6x8
1,5
	8х 12

2
	8x12

2

	Гриф секретности, № экземпляра
	Секретно

Экз. №
	4x5
1
	4x5 

1
	4x5

1
	10х12

2
	10 х 12

2

	Наименование документа (РЕШЕНИЕ, ПЛАН,          ЗАМЫСЕЛ, СХЕМА)
	РЕШЕНИЕ
	12 х 15

2,5
	15x20 3
	18 x 25 

4
	25x35 

5
	40 x 50

6

	Содержание служебного заголовка
	КОМАНДИРА 12омб
НА МАРШ ПРЕДСЕДАТЕЛЯ КЧС
	10x12

2
	12 х 15

2,5
	15 x 20

3
	18 x 25

4
	20 x 30

5

	Показатели задачи

(«Начата...»,

«Окончена...»)
	Протяженность маршрута -... км
	4x5

1
	6x8
1,5
	8 х 10

2
	8 x 12

2
	12 х 15

2,5

	Текст показателей задачи
	Основные усилия сосредоточить на ...
	3x4

1
	4x5
1
	6 x 8

1,5
	6 x 8

1,5
	8 х 12

2

	Заголовки над текстом и таблицами («ЗАДАНИЕ», «ЛЕГЕНДА»)
	Условные обозначения
	4x5

1
	6x8

1,5
	6 x 8

1.5
	8 х 10

2
	12 x 15

2,5

	Текст на карте (в таблицах)
	Группировка занимает
район
к 12.00 18.05
	4x5

1
	4x5

1
	4 x 5

1
	6 x 8

1,5
	8 х 10

2

	Подписи должностных лиц
	НАЧАЛЬНИК ГЛАВНОГО
УПРАВЛЕНИЯ 
	6 x 8

1,5
	8 х 10

2
	8 х 12

2
	12 х 15

2,5
	12 х 15

2,5

	Войсковое формирование
	омб
	4x5

1
	6x8
1,5
	6 x 8

1,5
	8 х 12

2
	8 х 12

2

	Воинское звание
	подполковник; майор
	4x5

1
	4x5
1
	4 x 5

1
	6 x 8

1,5
	6 x 8

1.5

	Фамилия
	Иванов, Сидоров
	4x5
1
	6x8
1,5
	6 x 8

1,5
	8 х 12

2
	8 х 12

2

	Масштаб карты
	Масштаб 1:200 000
	4x5

1
	6x8
1,5
	6 x 8

1,5
	8 х 12

2
	8 х 12

2

	Отметка об исполнении
	Изготов. 2 экз.

Экз. № 1 - в дело

Экз. № 2 - адресату

Исп. Громов

Изготов. Жирнов

12.06.2012

№234
	3x4

1
	4x5
1
	4 x 5

1
	6 x 8

1,5
	6 x 8

1,5








1

